MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

PR-SP-00080102/2023

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador e pela
Procuradora da Republica signatarios, vem, pelo presente, com fulcro no art. 6°, inciso XX, e no art.
41, ambos da Lei Complementar n° 75/1993, e com base nos elementos colhidos no Inquérito Civil

Publico n° 1.34.001.000088/2023-11, expedir

RECOMENDACAO

no exercicio das atribui¢cOes previstas no art. 127, caput, e no art. 129, inciso II e IX,
da Constituicdo da Republica de 1988, assim como no art. 5° incisos I, alineas a, b, c e e, e II,
alinea d e e, no art. 6°, inciso VII, alineas a, c e d,, e no inciso XIV, no art. 12 e no art. 13, todos da

Lei Complementar n.° 75/1993, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

CONSIDERANDO que a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao em Sao
Paulo conduz o Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.000088/2023-11, instaurado com o fim de
apurar eventuais violagdes de direitos fundamentais e eventuais abusos de outorga de radiodifusao,
por parte da JOVEM PAN!, decorrentes da veiculacdo de contelddos desinformativos sobre o
funcionamento das institui¢des brasileiras e de contetidos com potencial de incitacdo a violéncia e a

atos antidemocraticos;

1 Nome empresarial da RADIO PANAMERICANA S/A, CNPJ n° 60.628.922/0001-70, detentora de outorgas de
radiodifusdo sonora, sediada a Av. Paulista n° 807, 24° andar, Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP 01.311-915
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que, nos tltimos anos, o Brasil tem sido palco de disseminagao,
em meios diversos, de conteidos sem o minimo respaldo na realidade, e mesmo assim acolhidos

por um grande numero de pessoas;

CONSIDERANDO que esses conteudos amplamente difundidos sem respaldo na
realidade ndo se resumem a expressoes de opinides sobre temas variados (como aquelas decorrentes
de preferéncia politica, de preferéncia estética etc.), e se apresentam, muitas vezes, como fonte de

informagdo para milhdes de cidadaos;

CONSIDERANDO que, entre tais conteidos difundidos sem respaldo na realidade,
estdo as chamadas “fake news”, noticias — isto é, relatos de pretensos fatos — fabricadas e
comprovadamente falsas, que circulam em texto, audio e video , ndo raro valendo-se de linguagem

jornalistica que lhes ddo aparéncia de credibilidade?;

CONSIDERANDO que, se uma parte desses conteidos desinformativos é veiculada
espontaneamente, por individuos exercendo suas liberdades de opinido e de expressao, outra parte
deles é veiculada organizadamente, por grupos voltados intencionalmente a produzir e a propagar
“campanhas_de desinformacdo™’, promovendo agdes sistematicas que prejudicam o acesso da

populacao a informacgdes verdadeiras sobre determinados assuntos;

2 Essa definicdo consta do glossario elaborado pela Folha de Sdo Paulo em parceria com o CNPq, disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/11/entenda-o-que-sao-fake-news-trolls-e-outras-armas-usadas-para-
desinformacao.shtml>. Relatério de especialistas da Comissdo Européia ressalta que tais formas de falsidade sao
produzidas intencionalmente, com o fim de causar danos a compreensdo publica, ndo abarcando, portanto, meros
erros jornalisticos, distor¢des satiricas ou parddias. Cf. EUROPEAN COMISSION, “A multi-dimensional approach
to disinformation. Report of the independent High level Group on fake news and online disinformation”
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6ef4df8b-4cea-11e8-be1d-01aa75ed71al/language-en

3 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-tem-tropa-cibernetica-de-desinformacao-diz-estudo-da-oxford/
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CONSIDERANDO que estes conteidos desinformativos, quando disseminados em
larga escala na esfera publica do pais, engendram cenérios de “desordem informacional” ou de
“caos informativo™, os quais trazem consigo potenciais efeitos danosos para a compreensdo de

fatos relevantes pela populacao;

CONSIDERANDO que, mais recentemente, ao lado de contetidos desinformativos

sobre saude publica® e sobre meio-ambiente®, tem crescido o volume de conteudos desinformativos

sobre as instituicoes democraticas brasileiras, em especial sobre o sistema de votacdo usado no

pais’, sobre o modo de funcionamento do Poder Judicidrio e, no limite, sobre a prépria
confiabilidade dos resultados que advém das urnas, apds a populacdo ter exercido seus direitos

fundamentais politicos?;

4 Os termos, também constantes do Glossério, representam uma paisagem em que informacoes falsas, enganosas e
distorcidas circulam em larga escala, sobretudo em plataformas digitais.

5 Segundo o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Covid-19, instalada no Senado Federal,
apo6s meses de investigacOes sobre a gestdo da pandemia no Brasil, o Brasil foi palco de “verdadeiras campanhas,
disseminadas pelas redes sociais, baseadas em contetidos claramente contrdrios as evidéncias técnicas e
cientificas disponiveis até o momento, gerando enorme confusdo na populagdo, por meio de um processo que se
convencionou denominar fake news”, e que “tais agdes tiveram como consequéncias diretas o agravamento dos
riscos de satide para as pessoas, o rdpido incremento da contaminagdo pelo coronavirus, o aumento do indice de
ocupagdo dos leitos hospitalares e, finalmente, nefastas perdas” (cf. item 9.1 do relatério. Integra em

https://static.poder360.com.br/2021/10/relatorio-final-renan-calheiros-cpi.pdf)
6  https://www.theguardian.com/environment/2021/mar/21/climate-fight-is-undermined-by-social-medias-toxic-

7  https://politica.estadao.com.br/blogs/estadao-verifica/eleicoes-2020-urna-eletronica-e-alvo-preferencial-da-
desinformacao-nas-redes/

8  https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63097867.
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CONSIDERANDO que, nessa esteira, recente estudo da Fundacdo Getilio Vargas®
analisando duas das principais plataformas digitais que operam no Brasil, identificou, nos tltimos
sete anos, nada menos que 337.204 publicacdes que, com dezenas de milhdes de visualizagoes,

ventilavam contelddos desinformativos diversos sobre os processos democraticos do pais;

CONSIDERANDO que referido estudo identificou uma grande gama de contetidos
desinformativos foi disseminada na forma de “noticias” sobre alegados defeitos nas urnas
eletr6nicas, sobre supostas interferéncias ilegitimas de atores nacionais e internacionais nos pleitos
brasileiros, indicando, por exemplo, que supostas quadrilhas cobrariam dinheiro para fraudar as
urnas eletronicas, que estas teriam sido violadas em sua seguranga por um ataque hacker', que um
suposto incéndio misterioso teria destruido urnas eletronicas na Venezuela (Gnico pais do mundo,
segundo alegado, que, ao lado do Brasil, também se valeria desse sistema de votacdo), e que
alegados documentos, em tese, teriam revelado a participacdo até mesmo de ministros dos Supremo

Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral na manipulacao de diferentes pleitos nacionais;

9 Integra disponivel em http:/bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/30085/%5bPT%5d%20Estudo

%201%20%281%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y .
10 Tal informacdo € inveridica e ja foi desmentida reiteradas vezes:

https://www.justicaeleitoral.jus.br/checagens/tentativa-de-ataque-hacker-ao-sistema-do-tse-nao-viola-seguranca-
das-urnas

11 Tal informagao também é inveridica, ja tendo sido desmentida reiteradas vezes, embora sigam sendo repetidas:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/checagens/outros-paises-alem-de-brasil-butao-e-bangladesh-usam-urnas-sem-

voto-impresso
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CONSIDERANDO que tais contetidos desinformativos, por versarem ndo sobre
candidatos ou partidos especificos, mas sim sobre a higidez dos processos democrdticos como um
todo, afetam ndo a honra ou a imagem de determinado lado de uma disputa eleitoral, mas sim o

proprio regime democratico, pois colocam em xeque a legitimidade e, consequentemente, a

capacidade de funcionamento regular do sistema representativo brasileiro;

CONSIDERANDO que essa afetacdo a chamada integridade civica do pais tende a

ter efeitos persistentes no tempo, para além do periodo eleitoral, j4 que, independentemente de o

resultado das urnas, ao cabo, se mostrar favoravel ou ndo aqueles que produziram e/ou propagaram

desinformacado desse tipo, é a confianca dos cidadaos na democracia que fica abalada;

CONSIDERANDO que, que nos ultimos meses, tais campanhas de desinformagdo
tém dado ensejo a convocacdes e incitacoes de manifestacoes e atos violentos contra os Poderes

constituidos, inclusive com pedidos de intervencao das Forcas Armadas;

CONSIDERANDO, por exemplo, que, nos Estados Unidos da América, fluxos de
desinformacdo sobre o pleito de 2020 ali realizados, desempenharam um papel relevante na
organizacdo de manifestagdes violentas, como a que resultou na invasao do Capit6lio, com a morte

de cinco pessoas'?, evento este considerado o mais grave da histéria democratica daquele pais;

12 https://www.washingtonpost.com/technology/2021/10/22/jan-6-capitol-riot-facebook/.
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CONSIDERANDO que risco de eventos analogos, no Brasil, ja eram previstos pelo

113

entdo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral *, em meados do ano passado;

CONSIDERANDO ainda que tal previsdo se mostrou, lamentavelmente, fundada,

na medida em que, apos o resultado dos processos democraticos de 2022 no Brasil, dezenas de

rodovias foram bloqueadas por manifestantes, em atos que incluiram o apedrejamento de veiculos
que nelas transitavam, a concentracdo de armamentos nesses locais', e até acidentes, alguns
fatais'® — movidos por desinformagdo em larga escala a respeito da confiabilidade do resultado das

urnas'’;

CONSIDERANDO, nao bastasse, que no final de 2022 (mais precisamente em

13/12/2022 e 14/12/2022, um grupo de manifestantes extremistas criaram um cendrio inédito na
histéria de Brasilia/DF, ao atearem fogo em ao menos cinco 6nibus, forcarem jogar um deles de um

viaduto'®, e depredarem prédios publicos e tentarem invadir a sede da cdpula da Policia Federal®;

CONSIDERANDO, ainda, que essa escalada de violéncia chegou ao que parecia,

até entdo, seu apice, com uma gravissima tentativa de atentado, as vésperas do fim do ano passado,

13 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/brasil-corre-risco-de-ter-evento-mais-grave-que-invasao-do-capitolio-diz-

fachin-em-washington/
14 https://www.estadao.com.br/politica/timeline-eleicoes-2022/violencia-blogqueio-telegram-bolsonaro/

15 https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/11/01/a-gente-se-sentiu-intimidado-a-todo-momento-os-
mpactos causados-pelos bloguelos-bolsonarlstas nas-rodovias.ghtml

16

144712756 html
17 https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/11/01/bloqueios-em-rodovias-contra-resultado-das-urnas-

QOS -derrota-de-bolsonaro- entram -no-20-dia. ghtml

18

19
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quando uma pessoa, envolvida nessas manifestacdes, foi presa por participar da preparacdo de um
caminhdo-bomba, que seria detonado nas imediacdoes do Aeroporto Internacional de Brasilia/DF,
com o fim, segundo ele proprio teria reconhecido®, de ensejar a decretacdo de Estado de Sitio e a
intervencdo das Forcas Armadas®, sendo que tal evento apenas ndo se consumou por falha no

planejamento, assim como por acao dos 6rgdos policiais locais;

CONSIDERANDO, por fim, que algo ainda mais grave sucedeu no ultimo dia
08/01/2023, quando milhares de manifestantes efetivamente invadiram o Congresso Nacional,
o Palacio do Planalto e o Supremo Tribunal Federal, quebraram janelas de suas sedes,

vandalizaram gabinetes, destruiram objetos de valor histérico, em um quadro de violéncia politica

absolutamente sem precedentes na histéria da Nova Republica brasileira®.

CONSIDERANDO que campanhas de desinformagdo que estdo na base dessas
manifestacdes sdo veiculadas em ambientes diversos, em parte através do ecossistema da internet®,

no ambito de plataformas digitais de diferentes arquiteturas®, mas em parte, também, através de

outros meios de comunicacao, como o Radio e a Televisao;

20
21

22

bombas shtml

23 Consigne-se que as praticas organizadas de desinformacgdo veiculadas no dmbito das 07 principais plataformas
digitais que operam no Brasil ja sdo objeto de investigacdo prépria, conduzida por este érgdo ministerial no ambito
do Inquérito Civil Publico n°® 1.34.001.009969/2021-35.

24 Sobre as diferentes arquiteturas das plataformas digitais e seus reflexos na disseminacdo de campanhas de
desinformacdo, ver https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/18/0opinion/1539892615 110015.html. Cite-se, por ex.,

o fato de que incentivos econdmicos criados por plataformas, como o Youtube, remuneram contetidos de acordo
com o alcance que angariam, mesmo que eles ndo se mostrem verdadeiros, o que pode levar a viralizagdo de
desinformacdo sobre temas de importancia (v.g., https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/288133/videos-
com-fake-news-sobre-meio-ambiente-ja-foram-.htm).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO, nesse plano, que este 6rgao ministerial, no ambito do Inquérito
Civil Publico n° 1.34.001.000088/2023-11, apurou que, entre janeiro de 2022 e janeiro de 2023, a

JOVEM PAN, por meio de varios de seus programas, veiculou — sem evidéncias que o

embasassem — numerosos contetidos (entre reportagens e comentarios ao vivo) desinformativos

com potencial para minar a confianca dos cidaddos na idoneidade das instituicdes judiciarias
brasileiras e na higidez dos processos democraticos por elas conduzidos;

CONSIDERANDO que uma exposicdo pormenorizada desses contetdos consta da

peticao inicial de acdo civil publica ora anexa (cujo interior teor integra a presente

Recomendacao, para todos os efeitos), ajuizada na presente data, em face da JOVEM PAN e da

UNIAO, perante a Justica Federal de Sdo Paulo/SP;

CONSIDERANDO que, para citar um exemplo, em 31/01/2023, no programa “Os
Pingos nos Is” , a comentarista Cristina Graeml afirmou “Essa discussdo [da urna eletronica] vai se
prolongar ao longo do ano inteiro porque o brasileiro ndo estd convencido de que o sistema
eleitoral é seguro (...) O grupo B-38, que é fortissimo, presente em todos os Estados brasileiros, é
formado por militares da reserva, por juizes aposentados, por juristas [...] e que ndo estdo
satisfeitas com as respostas que foram trazidas até hoje. Ndo estdo satisfeitas com a militdncia
politica que ministros do STF fizeram junto ao parlamento na época em que estava sendo
discutida a questdo da PEC do Voto Impresso. Entdo, hd muitas duvidas no ar, hd muitos e muitos
e muitos brasileiros com historico de tentar votar em um candidato e ver aparecer na urna
eletronica outra foto” (04minl5s a 13minl7s do video  disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=gf 0ahSNeww&t=255s , com 636 mil visualizac¢Ges);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que, também por exemplo, no dia 14/02/2022, durante o
programa “Os Pingos nos Is”, o comentarista Guilherme Fiuza afirmou ““Estamos aguardando a
apreciacgdo técnica desse material. Porque evidentemente que sem o sistema de auditagem dessa
eleicdo, ndo tem seguranca alguma. [...] . E se o sistema se mantiver desse jeito vai haver
controvérsia, porque o sistema é vulnerdvel! Ndo adianta o TSE, o Barroso, o Fachin, o STF, ficar
gritando que tudo é ‘fake news’, que o Butdo, Bangladesh e o Brasil estdo na vanguarda do mundo.

13

Ndo tem como! (47min52s do video disponivel em https://www.youtube.com/watch?

v=JiwWpX1Xdww&t=2605s, com 786 mil visualizagoes);

CONSIDERANDO, para citar um exemplo, que no programa “Pingos nos Is” de

13/06/2022, a entdo comentarista Ana Paula Henkel, afirmou “(Ndo é possivel) saber se tivemos

fraude, porque as urnas ndo sdo auditdveis, ndo existe o voto fisico. Aquele relatério que eu sempre

leio da Policia Federal [produzido em 2016], que ndo é possivel auditar de forma satisfatoria essa
viagem do voto entre a urna eletrénica e o boletim de urna, o software ndo sabe, ninguém sabe,

nem o proprio TSE sabe, o que acontece nessa viagem do voto. Ndo tem como saber se um hacker

entrou. Ndo tem como saber se o voto do jeito que o eleitor teclou na urna vai entrar com o mesmo

ntimero no software. (...) Ndo tem como auditar, ndo tem como saber se houve ou ndo” (37min23s a

37min37S do video disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=gbnRgXiV1Tk&t=2098s,

com 842 mil visualizagoes);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que esse abundantes contetidos desinformativos sobre a higidez
dos processos democraticos a cargo das instituicOes judiciarias sdao abundantes, envolvendo

informacdes enganosas sobre a seguranca das urnas, sobre a suposta ndo divulgacdo de seus cddigos

fontes para fins de auditoria etc., mostraram-se supedaneos para a veiculacdo, pela JOVEM PAN,

de contetdos incitatérios de movimentos violentos contra os Poderes constituidos, de pedidos de

intervencao das Forcas Armadas e, no limite, de ruptura da ordem democratica;

CONSIDERANDO que, por exemplo, no dia 30/03/2022, durante o programa
“Morning Show”, o comentarista Adrilles Jorge questionou “‘a gente vai obedecer um homem que
estd desobedecendo a constituigdo, que é o senhor Alexandre de Moraes? Que estd impondo um
regime tirando, que estd impondo opressdo ao deputado, que estd impondo prisbes ilegais? A
Camara vai obedecer a esse principio ndo constitucional, ou vai estabelecer um principio — ndo de
desobediéncia civil — mas de obediéncia civil a Constituicdo, protegendo a liberdade

parlamentar?” (16min10s a 19min30s do video disponivel em https://www.youtube.com/watch?

v=PpbuYxtv5r0&t=970s, com 221 mil visualizag¢des);

CONSIDERANDO que, no dia 03/05/2022, no programa “3 em 1”, o comentarista
Rodrigo Constantino afirmou “ Ndo adianta vocé duplicar o cabo de for¢a, abrir a urna em uma
universidade e chamar até mesmo o exército para olhar de longe porque isso ndo vai acalmar o
povo. E o povo td vendo o seguinte. (...) E 6bvio que se esse sujeito ganhar, com uma certa folga, é
Obvio que a turma toda vai desconfiar e com razdo. Aqui é a andlise, ndo estou incitando nenhuma
reacdo ndo. Mas a andlise é a seguinte: uma boa parcela da populagdo brasileira vai ficar
bastante revoltada se isso acontecer.” (13min30s a 14min22s do video disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=wtl5v7MY2sY &t=45s, com 100 mil visualizagoes);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO, para citar apenas outro exemplo, que apenas um dia depois, no
programa “3 em 1” de 14/06/2022, o comentarista Rodrigo Constantino afirmou que ministros do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral teriam praticado “ingeréncias no
Legislativo para impedir ndo permitir o voto impresso”, e estariam atuando para “manter esta
situagdo de opacidade, rejeitando vdrias sugestoes das proprias Forg¢as Armadas” sobre os
processos democraticos brasileiros (33min48s a 34min25s do video disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=FO5tEPmoDoM&t=1804s , com 180 mil visualizacoes);

CONSIDERANDO que, no dia 26/08/2022, durante o programa “Pingos nos Is” , o
comentarista Guilherme Fiuza afirmou “Uma eleicdo que ndo se tem sequranga nas urnas. Eles
ndo querem falar sobre sequrancga. Eles ndo deixam funcionar a comissdo de transparéncia.E o
eleitor agora ndo pode fazer o que sempre fez que é mostrar a fraude, a fraude ou o defeito da
urna . Ele ndo pode mais porque ele vai ter medo.” (1h46min04s a 1h48min20s do video

disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=G2HbM-a091Q&t=13s, com mais de 1 milhao

de visualizacGes);

CONSIDERANDO que, no dia 26/09/2022, durante o programa “Pingos nos Is” , o
comentarista Guilherme Fiuza afirmou “ Para fingir que o que o Alexandre de Moraes faz é uma
coisa comum. Ai vem uma imprensa fajuta, com complacéncia dessas redes sociais que saem
cortando lingua (...) Ha muito tempo esperando, evidentemente, a reagdo da sociedade como um
todo, da policia federal, do ministério ptblico. Estdo aparecendo com algumas reacdes aqui e ali.
E isso tem que virar uma reagcdo” (31min09s a 35min03s do video disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=7bRXC4021Ck&t=1866s, com 1 milhdo de visualiza¢Ges);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que, no dia 14/10/2022, durante o programa “Jovem Pan
News”, o comentarista Guilherme Fiuza afirmou “O Alexandre de Moraes estd tentando criar uma
crise institucional. (...) Quem vai ter a ideia e tomar a providéncia, mais do que urgente, de
dizer assim: ndo reconhecemos essa decisdo. Ele diz que ndo reconhece a nossa autoridade para
investigar e nés ndo reconhecemos a autoridade dele para embargar a investigagdo.” (19min10s a

25minl12s do video disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=z1VcLIHrHss, com mais de

1 milhdo de visualizacdes);

CONSIDERANDO que contetidos desinformativos como esse foram veiculados em
tdo grande escala que os responsaveis pelo YouTube, em 23/11/2022, desmonetizaram, por

iniciativa propria, canais da REDE JOVEM PAN na plataforma®;

CONSIDERANDO que, como exposto em detalhes na peticdo inicial ora anexa,

além de contetidos desinformativos sobre a higidez dos processos democraticos e a lisura das

instituicoes, a JOVEM PAN também veiculou, ao longo dos tltimos meses, contetidos com

potencial de incitacdo ao ndao cumprimento da legislacao vigente e de decisoes judiciais;

CONSIDERANDO que, a titulo de exemplo desse tipo de incitagdo, o comentarista
Augusto Nunes, no programa “Pingos nos Is” de 26/08/2022, afirmou que ndo iria cumprir a
resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral n° 23.708/2022, que proibiu o porte de telefone celular na

cabine de votacao (01h52min03s a 01h52min33s https://www.youtube.com/watch?v=G2HbM-

a091Q&t=13s, com 1 milhdo de visualizacdes);

25 https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2022/11/23/youtube-desmonetiza-canais-da-jovem-pan.ghtml
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO, ndo fosse isso suficiente, que mais recentemente a JOVEM

PAN, em vdrios de seus programas, passou a, partindo da disseminada desconfianga quanto a
idoneidade das instituicGes judiciarias do pais e a higidez dos processos democraticos, veicular

numerosas falas com potencial para incentivar e mesmo instigar atos antidemocraticos e a

instigar a intervencao das Forcas Armadas sobre os Poderes Constituidos;

CONSIDERANDO, a titulo de exemplo, que em 14/11/2022 o comentarista Rodrigo
Constantino afirmou que o Presidente da Reptblica eleito pelas urnas nao seria legitimo, mas sim
“fruto de um malabarismo do Supremo”, para entdao chamar agressdes verbais sofridas por
membros daquela Corte, nos Estados Unidos, no dia anterior, de “legitimos” — algo que levou outro
comentarista Cesar Calejon a alertar que ele estava, com essas falas, promovendo um “estado de

caos” (13minl8s a 13min50s do video disponivel em__https://www.youtube.com/watch?

v=gJjlUWZD3fmc , com 129 mil visualizacdes);

CONSIDERANDO que, no programa “Pingos nos Is” de 22/12/2022, o

comentarista Paulo Figueiredo defendeu expressamente a intervencdo das Forcas Armadas. Nas

palavras dele: “O que tem que fazer estd muito claro. Eu jd dei aqui o caminho. Se o Chefe do
Executivo, conforme a Constitui¢cdo, decretar, as Forcas Armadas devem cumprir. E ndo vai ser
um textinho de duas decisoes, de dois borrabotas do Supremo Tribunal Federal, dois ativistas que
decidiram que eles sdo inimputaveis , que vai mudar isso. (...) E eu garanto: a tropa agiria. Tem
meia duzia ld no autocomando (...). Eu garantiria aqui que eles vdo entrar para a histéria como
herdis ou como vildes, como frouxos. (...) Frouxiddo para a inatividade. Mas também tem a
responsabilidade do Presidente. Ele tem que agir, p6.” (43min34s a 48min03 do video disponivel

em_https://www.youtube.com/watch?v=PCEkKOOLEIQE&t=1709s , com 497 mil visualizagoes);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que, no programa “Pingos nos Is”, veiculado em 22/12/2022, o
comentarista Paulo Figueiredo, estabeleceu um suposto dilema ao colocar as alternativas “ou a
gente aceita uma eleicdo sem transparéncia, sem legitimidade, sem confian¢a da populagdo, ou a
gente aceita tudo isso, e abaixa a cabega, ou a gente vai ter guerra civil?”, defendeu, de forma

exaltada, “entdo que tenha guerra civil, p6!”, e questionou “que porcaria de frouxiddo é essa?”;

CONSIDERANDO que, no mesmo programa de 22/12/2022, Paulo Figueiredo, ao
reconhecer que uma eventual convocacao, pelo entdao Presidente da Republica, de intervencao das
Forcas Armas, seria, na sequéncia, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
sustentou que ela mesmo assim ndo seria inviabilizada, pois a referida Corte apenas teria poder
“enquanto as Forcas Armadas cumprirem as decisdes que eles fizerem”, e que, “se as Forgas
Armadas estiverem dispostas a agir, o que o STF decidir é absolutamente irrelevante, porque ele
€ o autor do crime”, e que, ainda no mesmo programa, aludido comentarista sustentou que o STF é
“um tigre de papel, ndo tem poder nenhum”, e complementou indicando que “a frase ‘basta um
cabo e um soldado (...)’ tem um fundo de verdade”, (30min19s a 30min59s do video disponivel

em https://www.youtube.com/watch?v=PCEkKOOLEIQE , com 497 mil visualizacGes);

CONSIDERANDO, no mais, que na mesma ocasido referido comentarista aduziu
que a intervencao das Forcas Armadas ndo traria consequéncias gravosas para o pais, indicando que
teria fontes dentro do Alto Comando, e que, se elas intervierem “para defender a patria” poderia
haver haver reacao “de vagabundo” (referindo-se a grupos como o Movimento dos Sem-Teto), e
que, nesse caso, caberia, “mandar esses daqui para um lugar pior”, concluindo com o comando
“passa cerol, po, vocés sdo treinados para isso!” (30min12s a 32min37s do video disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=PCEkOOLEIQE&t=1709s, com 497 mil visualizacoes);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO, outrossim, que em 29/12/2022 o mesmo comentarista Paulo
Figueiredo, apés criticar a atuacao dos Poderes constituidos, afirmou que “quase todo mundo no
Poder Legislativo brasileiro jd percebeu que a democracia brasileira foi para o vinagre, talvez

tenham percebido um pouco tarde demais”;

CONSIDERANDO que, mesmo quando uma turba criminosa, em 08/01/2023, ja
havia invadido o Congresso Nacional e o Paldcio do Planalto, o comentarista Paulo Figueiredo, ao

vivo, fez diversas falas justificadoras desses atos, afirmando que “As pessoas estdo revoltadas com

a forma como o processo eleitoral foi conduzido, elas estdo revoltadas com a truculéncia com
que certas instituicoes tém violado a nossa Constituicdo. Elas estdo revoltadas com as
perseguigdes politicas que tém acontecido, elas estdo revoltadas com a inagcdo do Congresso
Nacional, principalmente na figura do presidente Rodrigo Pacheco, elas estdo revoltadas com a
atuagdo parcial do nosso Tribunal Superior Eleitoral e Supremo Tribunal Federal, elas estdo
revoltadas com as duvida que elas levantaram e jamais foram sanadas sobre o processo eleitoral”

(18min08s a 18min47s do video disponivel em  https:/www.youtube.com/watch?

v=BqUoXWEF9IrM, com nada menos que 3.649.883 visualizacoes);

CONSIDERANDO que, também em 08/01/2023, o comentarista Fernando Capez
sustentou também — contra todas as evidéncias e o senso comum - que a invasao e a depredacdao em
curso seria “uma manifestacdo claramente pacifica”, na medida em que “ndo se vé ai ninguém
armado ou praticando atos de destruicdo; um ou outro vdndalo que se infiltra, mas 99,9% sdo
pessoas que estdo ali expondo a sua indignagdo, sua maneira de pensar [...]” (1h27min40s a
1h27min54s do video disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=BqUoXWEF9IrM, com
3.649.883 visualizagoes);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que, ainda nesse dia, quando prédios publicos ja estavam sendo

depredados, o comentarista Alexandre Garcia fez longa fala que, na pratica, tratava tais atos como

constitucionais, ao sustentar que “Nos ultimos dois meses as pessoas ficaram paradas esperando

por uma tutela das Forcas Armadas. A tutela ndo veio. Entdo resolveram tomar a iniciativa. Ndo
sou conduzido, mas conduzo. E o que estd na bandeira da cidade de SP. Resolveram colocar em
prdtica o pardgrafo primeiro do primeiro artigo da Constituicdo, que diz que todo poder emana
do povo, que o exercerd por meio de seus representantes ou diretamente. Ai foram ao ponto.
Foram ao Congresso, que é a casa do povo. Foram ao Supremo, onde tem queixas de desrespeito
aos artigos 50 e 220 da Constitui¢do, que dizem respeito as liberdades fundamentais, a liberdade
de opinido e a censura. Foram a presidencia da Reptblica porque estdo inconformados com o
resultado das eleigcées. E foram ao Congresso porque ndo aceitam a omissdo do presidente do
Congresso, Rodrigo Pacheco, que sentou em cima de oportunidades para corrigir os desvios
cometidos contra a Constituicdo. Entdo o que temos ai, vamos rezar para que ndo haja
derramamento de sangue de brasileiros. Quem estd ai é gente que veio do Brasil inteiro

representando o povo brasileiro (...) E o poder do povo” (1h21min37s a 1h23min38s do video

disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=BqUoXWF9IrM, com 3.649.883 visualizacoes);

CONSIDERANDO que, mais de uma hora depois (2h04min08s a 2h04min47s),
mesmo com o agravamento da situacdao, o0 mesmo comentarista reforcou sua fala anterior, dizendo
“Cadé as liderangas politicas? Do artigo primeiro da Constitui¢do, pardgrafo unico, o povo é
representado. Tem seus representantes. Os representantes ndo se apresentaram, o povo se
apresentou. Isso que tem acontecido. Omissdo do senhor Pacheco ld no Senado, que é um dos
responsdveis por isso. Se tivesse recebido requerimentos pra investigar porque fulano e fulano ld

no Supremo ndo respeita a Constituigcdo, isso ndo teria acontecido. Poderia ter sido evitado.”;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO, nessa esteira, que ja no fim da tarde, com prédios depredados e
mesmo patrimonio histérico destruido nas sedes dos Trés Poderes, o comentarista Fernao Lara
Mesquita deixou clara a relacdo entre estes atos violentos e golpistas com a desinformacdo em larga
escala que foram sendo veiculadas ao longo dos meses anteriores, aduzindo que “Tudo isso que nos

estamos assistindo parte disso: de quem tornou a eleicdo brasileira inconfidvel”;

CONSIDERANDO, diante dessa exposicdo meramente exemplificativa, que um
simples editorial lancado em 28/12/2022 (em contexto, aparentemente, de perda de anunciantes)
alegando repudiar intervencdo das Forcas Armadas apos os resultados dos processos democraticos
de 2022%, ou mesmo falas pontuais no sentido de “ndo compactuar com métodos violentos”*, ndo
sao suficientes para relativizar a gravidade do grande volume de contetidos desinformativos e com

potencial de incitagdo a violéncia e a ruptura democratica, nos ultimos meses, pela JOVEM PAN;

CONSIDERANDO que a disseminac¢do da desinformacao, pela JOVEM PAN, dada
sua enorme audiéncia®, contribuiu para que apenas 56,4% dos brasileiros acreditassem no resultado

da eleicdo presidencial de 2022,

26 https://www.uol.com.br/splash/noticias/2022/12/28/jovem-pan-lula.htm
27 A frase fez parte, ontem, de um comentério de Paulo Figueiredo, por volta das 17h00, mas colide com muitas das

declaragoes por ele dadas ao longo dos ultimos meses, inclusive algumas das quais acima expostas, na presente
portaria inaugural.

28 O que se evidencia ndo apenas pelas milhdes de visualizacdes dos videos de Youtube aqui citados, mas também
pelas informagdes prestadas pelo Ministério das Comunicacdes por meio da NOTA INFORMATIVA N°
798/2023/MCOM, constante do Documento 84, sobretudo suas pgs. 04/05, do Inquérito Civil Publico n°
1.34.001.000088/2023-11, no sentido de que as outorgas de rddio FM e AM da chamada “Rede Jovem Pan” tem
potencial para chegar, respectivamente, a 82 milhdes e a 26 milhdes de pessoas, distribuidas por todas as regides do
pais.

29 Disponivel em <https://focus.jor.br/pesquisa-atlas-56-4-dos-brasileiros-acreditam-que-lula
enquanto-39-7-apontam-que-nao/> Acesso em16 de junho de 2023.

-venceu-as-eleicoes-
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que, conforme informado pelo Ministério das Comunicacdes,
por meio da Nota Informativa n° 8/2023/MCOM, a JOVEM PAN ¢ detentora de duas concessoes
de radio em Ondas Médias (uma em Brasilia e outra em Sdo Paulo capital), assim como de uma
permissao de radio em Frequéncia Modulada, também na capital paulista”, para além de estar
presente em todas as macrorregioes do territorio nacional pela de rede de emissoras afiliadas (cf.

Documento 33, Pagina 4, do Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.000088/2023-11);

CONSIDERANDO que, como esclareceu a préopria JOVEM PAN, no ambito do
Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.000088/2023-11 (Documento 38, Paginas 02/03), o conteudo
por ela produzido é transmitido em “reprodugdo simultdnea (espelhamento) (...) em sua rddio, no
canal de youtube (transmissdo de live) e no canal de televisdo por assinatura”, o que significa que

todos os contetidos por ela disponibilizados em video na referida plataforma digital foram,

invariavelmente, também transmitides por meio de suas outorgas de rddiodifusdo sonora;

CONSIDERANDO que, se é verdade que o art. 1° da Constituicdo Federal preveée
que a Reptblica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

um de seus fundamentos a livre iniciativa, também é verdade que ela é protegida, pelo constituinte,

por seus valores sociais, em consonancia com os pilares da cidadania e da dignidade da pessoa

humana;

CONSIDERANDO que, nesse mesmo passo, a Constituicdo prevé que a ordem

econdmica, no Brasil, é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, mas que

esta submete a principios como o da funcdo social da propriedade e o da defesa do consumidor (art.

170, incisos III e V);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que o art. 5° da Constituicdo Federal, no mais, em seu inciso
XIV, assegura a todos o acesso a informacdo, e que tal garantia ndo deve ser interpretada como

mero direito a ser receptor da expressio de outrem, mas sim como direito a obter conteidos

informativos qualificados — o oposto de desinformacao;

CONSIDERANDO que o art. 5° da Constituicdo Federal, ao tempo em que prevé
que sdo livres a manifestacdo do pensamento (inciso IV) e a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga (inciso IX),
também prevé ser assegurada indenizacdo por dano material, moral ou a imagem dela decorrente

(inciso V);

CONSIDERANDO também o art 5° § § 1° e 2°, da Constituicao Federal, é claro ao
dispor que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdao imediata, e
que os direitos e as garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que os direitos
fundamentais tém eficicia direta inclusive nas relagdes entre particulares (isso é, entre sujeitos

privados), em especial quando estd em jogo uma dimensdo coletiva dessas interagdes™;

30 Paradigmatico nesse sentido o julgamento do Recurso Extraordinario 201.819-8/RJ, quando o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a incidéncia da garantia do devido processo legal mesmo nas relacdes estabelecida entre uma
associacdo privada e seus integrantes, baseada no carater coletivo da atividade que aquela exercia.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que a Constituicdo, ao prever que a manifestacio do
pensamento e a informagdo ndo sofrerd qualquer restricao, condiciona esta regra ao disposto em seu

art. 5°, incisos IV, V, X, XIII e XIV (art. 220, §§ 1° e 3°);

CONSIDERANDO que a JOVEM PAN, além de veicular seus contetidos no

ambiente da internet, em especial por meio da plataforma YouTube, é também concessionaria do

servico publico federal de radiodifusao sonora (nos termos do art. 21, XII, a, da Constituicao

Federal), transmitido por meio da chamada "Radio Jovem Pan";

CONSIDERANDO que, enquanto tal, a JOVEM PAN se submete ao regime de

direito publico proprio das outorgas de radiodifusao (dado que o espectro de ondas de som e

imagem é bem escasso, sujeito a regulacdo®'), que lhe impde uma série de relevantes limitacdes
no exercicio de sua atuacao;

CONSIDERANDO que o art. 221 da Constituicao Federal obriga as emissoras a
observarem principios de preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, e

de respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia;

CONSIDERANDO que tendem a violar tais finalidades educativas e informativas, e

em especial a valores éticos da pessoa humana, conteddos que sistematicamente veiculam
desinformacdo sobre o funcionamento das instituicdes democraticas do pais, e sobretudo que

incitam violéncia e ruptura em face dos Poderes estabelecidos;

31 Nesse sentido, expressamente prevé o art. 157 da Lei n® 9.472/1997 que “o espectro de radiofreqiiéncias é um
recurso limitado, constituindo-se em bem ptblico, administrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes™.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO ainda que o art. 222 da Constituicdo embute principiologia
voltada a garantir que os atos de concessdo de servigcos de radiodifusdao ndo violem a soberania do
pais, do que é possivel depreender também a necessidade de compatibilizd-los com a defesa do

regime democratico e do funcionamento ordinario das instituicdes do Estado brasileiro;

CONSIDERANDO, portanto, que o regime de direito publico pertinente aos
servicos de radiodifusdo colocam limites a iniciativa privada, ao exigirem que sua exploragdo

voltada ao lucro seja compatibilizada com responsabilidade social®*;

CONSIDERANDO que o art. 52 da Lei n° 4.117/1962, conhecido como Codigo
Brasileiro de Telecomunicagoes, é claro ao prever que "a liberdade de radiodifusdao nao exclui a

punicdo dos que praticarem abusos no seu exercicio”;

CONSIDERANDO também que o art. 53 do referido Cédigo prevé que constitui
abuso no exercicio de liberdade da radiodifusao seu "emprego para a pratica de crime ou

contravencdo previstos na legislacdo em vigor no pais, inclusive: a) incitar a desobediéncia as leis

ou decisdes judiciarias; d) fazer propaganda de guerra ou de processos de subversdo da ordem
politica e social; f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas forcas armadas ou nas organizacoes de

32 Sobre isso, é a licdo de Mancuso: "Lendo-se os dispositivos que regem a programacdo televisiva a luz do que visa
garantir a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia (CF, art. 170, caput e inciso IV), chega-se a esta exegese:
é autorizada a exploragdo comercial da difusdo televisiva privada, com natural apropria¢do dos lucros dafi
resultantes, desde que venham observados os principios e guardadas as restri¢ées especificadas para tal atividade.
Em suma, livre iniciativa com responsabilidade social (...) é evidente que ndo esteve na intengdo do Constituinte
franquear um laissez-faire, justamente na programacgdo televisiva, atividade para a qual a prépria Constitui¢do
fixou pardmetros cogentes. Seria no minimo estranhdvel (...) que se houvesse de deixar a determinagdo ao arbitrio
das proprias emissoras, isto é, dos proprios infratores potenciais ou atuais" (MANCUSO, Rodolfo de Camargo.
“Controle Jurisdicional do Conteudo da Programacdo Televisiva”. In: Boletim dos Procuradores da Reptiblica, n°
40, Agosto de 2001)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

seguranca publica; i) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos, Executivo ou Judiciario
ou os respectivos membros; j) veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica, econdémica

e social; 1) colaborar na pratica de rebeldia desordens ou manifestacdes proibidas";

CONSIDERANDO que o art. 122 do Decreto Federal n°® 52.795/1963, que
regulamenta o Servico de Radiodifusdo em solo nacional, também capitula as condutas acima

citadas como abuso de liberdade de radiodifusao;

CONSIDERANDO, no mais, que o art. 22 do referido Decreto impde as
concessiondrias do servico de radiodifusdo o dever de submeter-se aos preceitos estabelecidos nas
convencoes internacionais e regulamentos anexos, aprovados pelo Congresso Nacional, bem como
a todas as disposicdes contidas em leis, decretos, regulamentos, portarias, instru¢des ou normas a
que existam ou venham a existir referentes ou aplicaveis ao servico — o que inclui, por exemplo, a
Convencao Americana de Direitos Humanos, internalizada no Brasil com status supralegal, que
prevé, em seu art. 13, que o exercicio do direito a liberdade de expressio nao impede
responsabilizacdo necessaria a protecao da seguranca nacional e da ordem publica e embute
comando que rejeita propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial

ou religioso que constitua incitacdo a discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia;

CONSIDERANDO que o art. 59 da Lei n° 4.117/1962 e o art. 127 do Decreto

Federal n° 52.795/1963 ainda preveem que os supracitados abusos a liberdade de radiodifusao

podem ser sancionados com multa, suspensao da concessao por até trinta (30) dias e, no limite,

sua cassacdo, atribuicdo esta, primordialmente, do Poder Executivo;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO, de qualquer forma, que o art. 223 da Constituicdo Federal é

expresso no sentido de que cabe ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e

autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, cabendo ao Congresso

Nacional apreciar o ato, mas que o Poder Judicidrio tem poder para canceld-las, antes do término

do prazo de sua vigéncia, em hipéteses graves justificadas;

CONSIDERANDO que, tendo tudo isso em conta, este 6rgdo ministerial, com base

nos elementos colhidos no Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.000088/2023-11, ajuizou na presente

data, por meio da peticdo inicial de cépia ora anexa, acdo civil piblica em face da JOVEM PAN,

imputando-lhe a prética de abusos sistematicos a liberdade de radiodifusao tipificados no art. 53 da

Lei n° 4.117/1962, e demandando a cassagdo das outorgas que ela atualmente detém, o pagamento

de indeniza¢do por danos morais coletivos causados a coletividade e a imposicdo de direito de

resposta em favor da sociedade brasileira;

CONSIDERANDO que, de qualquer modo, os abusos cometidos pela JOVEM

PAN,, ndo apenas configuraram os abusos a liberdade de radiodifusao objeto da citada acao

civil publica, como também podem configurar a infracao prevista no art. 155, inciso X, da Lei
n° 14.133/2021 (“comportar-se _de modo inidéneo”), a luz do recente PARECER n°

00001/2023/CONSUNIAQ/CGU/AGU™* (Publicado no Didrio Oficial da Unido em 12/04/2023,

Edicao: 70 | Secdo: 1 | Pagina: 2);

33 Disponivel em <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-476375752> Acesso em
15 de junho de 2023.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que referido Parecer é dotado de forca vinculante a todos os
orgdos da Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 40, § 1°, da Lei Complementar n°

73/1993, por ter sido publicado e aprovado pelo Presidente da Republica;

CONSIDERANDO que o citado Parecer deriva de consulta formulada pelo

Consultor-Geral da Unido acerca das medidas sancionatdrias aplicaveis no ambito das licitacdes e
contratos administrativos em face dos responsaveis pela pratica ou incentivo ao cometimento de

atos antidemocraticos, que culminaram nos atentados dos dias 07/9/2022 e 12/12/2022 e nos

ataques aos Poderes da Republica no dia 08/01/2023;

CONSIDERANDO que o PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU faz
referéncia aos discursos antidemocraticos que escalaram de reunido de pessoas até os ataques aos

prédios dos trés Poderes da Reptiblica Federativa do Brasil no dia 08/01/2023;

CONSIDERANDO que referido Parecer pontua a relevancia do Estado Democratico
de Direito fez com que o constituinte conferisse o carater imprescritivel e inafiancavel aos crimes
perpetrados por grupos armados, civis ou militares contra ele (art. 5° inciso XLIV, da Constitui¢ao

Federal) (item 14 do PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);

CONSIDERANDO que, nos termos do o art. 23, inciso I, da Constituicao Federal, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “zelar pela guarda
da Constituicao, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio publico" (item 17

do PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que referido parecer lembra que o principio da moralidade

administrativa deve nortear a Administracdo Publica, nos termos do art. 37, caput, da Constituicao
Federal (item 18 do PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);

CONSIDERANDO que a celebracdo de contratos com pessoas que atuam para a

desconstrucao do Estado brasileiro vai de encontro com o principio da moralidade (item 22 do

PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);

CONSIDERANDO que o PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU é

expresso no sentido de que os ataques aos Poderes constituidos devem ser repreendidos até

mesmo pela nao celebracao de contratos com os responsaveis pelos atos antidemocraticos,

desde que observados os principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa, em

consonancia com art. 5°, incisos XLVII, "b"; LIV e LV, da Constituicdo Federal (cf. itens 26 e 27);

CONSIDERANDO que, segundo bem apontado pelo item 31 do citado PARECER
n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, fere a moralidade administrativa o FEstado

remunerar, pela via dos contratos administratives, executores e estimuladores de atos

atentatorios a sua existéncia e ao interesse publico;

CONSIDERANDO que a ruptura democratica, com a derrubada de edificio
democratico, enseja o descrédito do mercado e o receio e desestimulo de investidores em alocar
recursos na economia nacional, o que viola o principio do desenvolvimento sustentavel preconizado
pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) (cf. itens
29, 30 e 33 do PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que os itens 48 a 60 do mencionado PARECER n°
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU trazem claramente leitura do art. 155 da I.ei n°® 14.133/21

que permite sancionar licitantes mesmo por infracées administrativas ndo decorrentes de

processos licitatorios e de execucoes de contratos administrativos;

CONSIDERANDO que o art. 155, incisos X e XII, da Lei n° 14.133/2021 tipificam
como infracdo o comportamento inidoneo e a pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°

12.846/2013;

CONSIDERANDO que a aplicacdo de tais san¢des dependem, de qualquer forma,
do devido processo legal no ambito administrativo, oportunizando-se o contraditério e a ampla

defesa (item 86 do PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);

CONSIDERANDO que a conduta de atuar para derrubada dos Poderes
constituidos pelo Estado Democratico de Direito pode se enquadrar no inciso X do art. 155 da

Lei n° 14.133/2021 (“comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza”),

em razao do grau de reprovabilidade da conduta juridica e da necessidade do afastamento de quem
o praticou da Administracdo Publica em prol da protecao dos interesses coletivos (cf. itens 90 a 119

do PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);

CONSIDERANDO que a declaracdao de inidoneidade pressupde ato emanado de
autoridade administrativa, nos termos do 86° do art. 156 da Lei n° 14.133/21 (item 123 do
PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que a declaragao de inidoneidade, no mais, pode acarretar na
rescisdo dos contratos anteriormente firmados a sua aplicacdao (art. 137, inciso VIII, da Lei n°
14.133/21 e art. 78, inciso XII, da Lei n° 8.666/93), para além de impedir a prorrogacao dos
contratos celebrados (cf. itens 133 a 135 do PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);

CONSIDERANDO que o estimulo de atos antidemocraticos pode ser enquadrado
no art. 47, inciso VI, da Lei n° 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes) (cf. itens 162 a
164 do PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);

CONSIDERANDO que a declaragdao de inidoneidade enseja o descredenciamento
do licitante em “todos os bancos do ente publico competente” (cf. item 168 do PARECER n°

00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU);

CONSIDERANDO que é competente para aplicar a sancdo do impedimento de

licitar e contratar a autoridade responsavel pela celebracdo do contrato;

CONSIDERANDO que, em consulta ao site do Portal da Transparéncia®*, usando
como filtro a “execucdo da despesa publica, para além de delimitar como filtro os periodos de
janeiro a dezembro de 2021 e de janeiro e dezembro de 2022, e como favorecido da despesa de
pagamento a Radio Panamericana S/A(nome fantasia Jovem Pan) (CNPJ 60.628.922/0001-70 ),

verificou-se que a JOVEM PAN tem recebido recursos publicos federais, na qualidade de

contratada para a prestacdo de servicos de publicidade e de utilidade publica, junto ao

Ministério da Saide ao Ministério das Comunicacdes e, ainda, ao Ministério da Cidadania;

34 Cf. Documentos de execucdo da despesa publica - Portal da transparéncia (portaldatransparencia.gov.br) (acesso em
14/06/2023).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO que a UNIAO, em razdo desses contratos publicos de servicos
de publicidade, transferiu para a JOVEM PAN* ao menos R$ 371.663,06 (trezentos e setenta e um

mil, seiscentos e sessenta e trés reais e seis centavos), em 2021, e ao menos R$ 242.395,56

(duzentos e quarenta e dois mil, trezentos e noventa e cinco reais e cinquenta e seis centavos), em

2022%;

CONSIDERANDO que, segundo levantamento da imprensa®, tais montantes
transferidos podem ter chegando, em 2021, a R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e meio de reais);

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico a defesa da ordem

juridica e do regime democratico, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico Federal, como
ramo do Ministério Publico da Unido, promover acdes necessarias a defesa da do regime
democratico, especialmente quanto ao Estado de Direito e as instituicoes democraticas, como

disposto no art. 6°, XIV, a, da Lei Complementar n° 75/1993;

35 Conforme soma de R$ 8.523,13 (03/2021) + R$ 13.600,74 (04/2021) + R$ 77.618,31 (05/2021) + R$ 35.970,44
(06/2021) + R$ 52.531,37 (07/2021) + R$ 42.833,10 (08/2021) + R$ 25.485,37 (09/2021) + R$ 68.077,78
(10/2021) + R$ 22.767,64 (11/2021) + R$ 24.254,88 (12/2021)], segundo dados obtidos no Portal da Transparéncia
pelos critérios de busca acima especificados, (cf. documento anexo).

36 Conforme soma de R$ 10.786,28 (01/2022) + R$ 13.263,97 (02/2022) + R$ 41.230,54 (03/2022); R$ 28.920,81
(04/2022) + R$ 8.670,47 (05/2022) + R$ 5.972,99 (06/2022) + R$ 10.359,23 (07/2022) + R$ 32.666,74 (08/2022) +
R$ 23.551,64 (09/2022) + R$ 13.419,39 (10/2022) + R$ 36.144,55 (11/2022) + R$ 17.408,95 (12/2022)], segundo
dados obtidos no Portal da Transparéncia pelos critérios de busca acima especificados (cf. documento anexo);

37 Disponivel em https:/piaui.folha.uol.com.br/propaganda-e-alma-da-reeleicao/ (acesso em 14/06/2023).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

CONSIDERANDO ainda que cabe ao Ministério Publico Federal, como ramo do
Ministério Publico da Unido, atuar em protecdo a soberania e a representatividade popular, assim

como aos direitos politicos, conforme art. 5°, I, da Lei Complementar n° 75/1993,;

CONSIDERANDO que o art. 129, 11, da Constituicao da Reptblica prevé ser funcao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servigcos de relevancia publica,

aos direitos nela assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 5° da Lei Complementar n° 75/1993 prevé que cabe
ao Ministério Publico Federal, nos termos de seu inciso II, alineas d e e, zelar pela observancia dos

principios constitucionais relativos a comunicagao social e a seguranca publica;

CONSIDERANDO que, aos olhos do Ministério Publico Federal, faz-se imperioso
ndo financiar, com recursos publicos, pessoas juridicas que abusaram gravemente de outorgas de

radiodifusdo e veicularam contetido incitatério de atos violentos e de ruptura democréatica;

CONSIDERANDO que € atribuicdio do Ministério Publico Federal “expedir
recomendagoes, visando a melhoria dos servigcos publicos e de relevdancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para

a adogdo das providéncias cabiveis " (art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n° 75/1993);

CONSIDERANDO, por fim, o disposto no art. 1°, incisos II e IV, e no art. 5° I, da
Lei n°® 7.347/1985;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em defesa do regime democrético, do

direito a informacdo e da seguranca da populagao e das instituicdes brasileiras,

RECOMENDA

a_ Controladoria-Geral da Unido, por meio do Excelentissimo Senhor Ministro

Vinicius Marques de Carvalho, ou de quem lhe faga as vezes, e se necessario em articulacdo com a

douta Advocacia-Geral da Unido:

1) que, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, adotem as providéncias necessarias
para _instaurar processo administrativo sancionatério, com fundamento no PARECER n°
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU), vinculante por forca da publicacdo e aprovacdo pelo
Presidente da Republica® (Publicado no Didrio Oficial da Unido em 12/04/2023, Edicdo: 70 |

Secdo: 1 | Pagina: 2), com o objetivo de aplicar, a JOVEM PAN, a penalidade de declaracdo de

inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Ptblica;

2) que considere, para tanto, que a JOVEM PAN pode ter cometido a infragdo

prevista no art. 155, inciso X, da Lei n° 14.133/2021 (“comportar-se de modo inidoéneo”), ao

praticar sistematicamente atos que, a luz da Lei n° 4.117/1962, também configuram abuso no
exercicio de liberdade da radiodifusao, tipificados no art. 53, alineas “a” (incitar a desobediéncia as
leis ou decisées judicidrias); “d” (fazer propaganda de guerra ou de processos de subversdo da

ordem politica e social); “t” (insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas for¢cas armadas ou nas

38 Disponivel em <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-476375752> Acesso em
15 de junho de 2023.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

IITe)
1

organizagbes de seqguranga publica); (caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos,

Executivo ou Judicidrio ou os respectivos membros);

{324
J

(veicular noticias falsas, com perigo para
a ordem publica, econémica e social); e “1” (colaborar na prdtica de rebeldia desordens ou
manifestagdes proibidas), ao menos entre janeiro 2022 e janeiro de 2023, por meio da disseminacao
de contetidos desinformativos a respeito do funcionamento de instituicdes publicas nacionais
contextualmente atrelados a contetidos com potencial de incitacdo a violéncia e a ruptura do regime

democratico brasileiro;

3) que leve em conta todo 0 exposto na inicial de acdo civil publica ora anexa, assim

como 0s elementos constantes do Inquérito Civil Piblico n° 1.34.001.000088/2023-11, cuja integra

ora também se disponibiliza, valendo ter em mente que o item 198 do mencionado PARECER n°
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU expressamente admite o uso de prova emprestada para fins

de comprovacao da atuacdo antidemocratica pertinente; e

4) por fim, que leve em conta, para fins de instauracao do processo administrativo
sancionatério ora recomendado, o interesse juridico da Administracdo Publica Federal decorrente do
fato de que, nos exercicios de 2021 e 2022, a UNIAO, pelo Ministério da Sadde e pelo Ministério
das Comunicacoes, contratou servicos de publicidade institucional com a JOVEM PAN,
despendendo vultosos recursos com eles, assim como o fato de que a manutencdo de tais

contratacoes pode implicar violacdes ao principio republicano e ao principio da moralidade, ao

propiciar a remuneracdo pela Administracio Publica de quem praticou graves atos

antidemocraticos, nos termos expostos no PARECER n° 00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

Nessa linha, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL assinala prazo de 20 (vinte)

dias iteis, na forma do art. 6°, inciso XX, e do art. 8°, §3° da Lei Complementar n°® 75/1993, para
que a Controladoria-Geral da Unido, se necessario em articulacao com a douta Advocacia-Geral da
Unido, informe, nos autos do Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.000088/2023-11, se acolhe, ou
ndo, os termos da presente Recomendagdo, comprovando-se a eventual adogdo das providéncias

recomendadas.

Por fim, este 6rgdo ministerial consigna que, em caso de ndo acolhimento da presente
Recomendacao, ou de falta de resposta no prazo acima assinalado, podera promover o aditamento
da peticdo inicial de acdo civil publica ora anexa, ajuizada a partir do nos autos do Inquérito Civil
Publico n° 1.34.001.000088/2023-11, incluindo as providéncias ora recomendadas no objeto da lide,

na forma de pretensdes deduzidas na acdo, em face da UNIAO.

Sao Paulo/SP, 26 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
YURI CORREA DALUZ ANA LETICIA ABSY
Procurador da Republica Procuradora da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao  Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao
Adjunto em Sao Paulo em Sdo Paulo
Rua Frei Caneca n° 1360, Consolagdo, Sdo Paulo/SP. CEP 0137-002. M P F
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