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Lista de Siglas

ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
BGFP - Battle Group Forward Presence

BRICS - Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul

EUA - Estados Unidos da Ameérica

FMI - Fundo Monetario Internacional

GNL - Gas Natural Liquefeito

OCDE - Organizacao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico
OIM - Organizacao Internacional para as Migracoes

ONG - Organizacoes Nao Governamentais

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

OTAN - Organizacado do Tratado do Atlantico Norte

PIB - Produto Interno Bruto

UE - Unido Europeia

BOLETIM GEOCORRENTE * ISSN 2446-7014 + EDICAO ESPECIAL * Fevereiro | 2023



CRONOLOGIA
FASE 1: INIC10 DA INVASAO (FEV-MAR 2022)

A Russia invade a Ucrdnia em diversas frentes, a partir da Crimeia e de regides separatistas como Donetsk
e Lugansk, além de Belarus. Foi caracterizado pelo rapido avanco russo, tentativa de capturar Kiev e reagdo

negativa do Ocidente.
- \ "
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INiCIO DO CONFLITO: TURQUIA FECHA OS

RECONHECIMENTO

DE LUGANSK E BLOQUEIO DO MAR DE UCRANIAFECHA ESTREITOS DE INEOEI\DAQRREES (Ifl‘:
DONETSK COMO AZOV: TODOS OS SEUS PORTOS BOSFORO E DE
INDEPENDENTES TOMADA RUSSA DA ILHA DARDANELOS PARA DAAGNU
PELA RUSSIA DAS COBRAS NAVIOS MILITARES

RETIRADA DAS

FIM DA REUNIAO DE CONQUISTA RUSSA FORGAS RUSSAS DETERMINAGAO DE
EMERGENCIA DA DE KHERSON E CONQUISTAM A FORCAS RUSSAS ABERTURA DO
AGNU CERCO MILITARA USINA NUCLEAR DE DOS ARREDORES CORREDOR MARITIMO
MARIUPOL ZAPORIZHZHIA DE KIEV PELAIMO

FASE 2: GUERRA DE ATRITO (ABR-JUL 2022)

Apds se retirar dos arredores de Kiev, as forgas russas se concentram nos combates na regido do Donbass,
com avangos lentos, mas consistentes. Periodo de grande apoio financeiro e militar dos Estados Unidos para a

Ucrania.

, ———

.

G ==

CONQUISTA RUSSA DE

UCRANIA E MOLDAVIA RETIRADA

CRUZADOR RUSSO /
MOSKVA AFUNDA NO MARIUPOL E S‘g zgfn'-:\%‘é%s UCRANIANA DE
SEVERODONETSK
MAR NEGRO DE TODO MAR DE AZOV INGRESSAR NA UE

TOMADA RUSSA DE FINLANDIAE

RETIRADA RUSSA RUSSIA E UCRANIA
DA ILHA DAS LYSYCHANSK E DE SUECIA ASSINAM ASSINAM
COBRAS TODA REGIAO DE PROTOCOLO DE ACORDO Pe«RA A
LUGANSK ADESAO A OTAN EXPORTACAO DE
GRAOS
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CRONOLOGIA
FASE 3: ESTAGNACAO E CONTRAOFENSIVA (RGO-DEZ 2022)

Nesta fase, destaca-se uma estagnacao dos avangos russos e o inicio de uma contraofensiva nos Oblasts de
Kharkiv e Kherson, com avangos ucranianos importantes até Lugansk.

2 I
6 MESES DE CONFLITO UCRANIA LANCA ]
E 31 ANOS DA CONTRAOFENSIVAEM PUTIN ANUNCIA ANEXACAO RUSSA
INDEPENDENCIA DA KHARKIV E KHERSON MOBILIZAGAO DAS QUATRO REGIOES
A ATE O DIA 08 DE
UCRANIA SETEMBRO PARCIAL OCUPADAS

- - | ERRIOL

EXPLOSAO NA PONTE UCRANIA ATACA BASE FORGAS RUSSAS DISCURSO DE
DA CRIMEIA SEVASTOPOL COM SE RETIRAM DE ZELENSKY NO
DRONES MARITIMOS KHERSON CONGREEUS:O DOS

FASE 4: ESCALADA (INiCIO JAN 2023)

Mudangas na estratégia russa para o conflito, com bombardeios constantes a infraestrutura critica ucraniana e
utilizagdo de mais meios. Russia voltou a ter avangos militares importantes. Destaca-se o gradual aumento da
ajuda militar do Ocidente a Ucrania.

CUPULA UNIAO

ZELENSKY SE

CONQUISTA RUSSA DE EUA ANUNCIA ENVIO )
@ ALEMANHA ANUNCIA EUROPEIA - UCRANIA ENCONTRA COM
SOLEDAR ENVIO DE LEOPARD 2 DE M1ABRAMS E REALIZADA EM MACRON E SCHOLZ
A UCRANIA AUCRANIA KIEV EM PARIS
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Mapa 1: Territorios ucranianos controlados pela Russia

Kiev

Odessa
A

Il Territérios ucranianos controlados pela Russia

Il Territorios retomados pela Ucrénia !é;‘; NUCLEO DE AVALIACAO
. A DA CONJUNTURA
* Capital da Ucrénia \!,/

A Principais cidades ucranianas

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Institute of War

Grafico 1: Assisténcia militar internacional a Ucrania
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INTRODUGAO

No dia 24 de fevereiro de 2023, a “Operacao Militar Especial” russa completa um
ano, sendo o maior conflito em territério europeu desde a Segunda Guerra Mundial. Mesmo
considerando a disparidade entre as partes beligerantes, a Ucrania conseguiu resistir as
ofensivas russas. Uma série de fatores explica isso, dentre os quais destaca-se a capacidade
do presidente ucraniano, Volodymyr Zelensky, de agregar apoio midiatico, financeiro e
material de poténcias europeias e, principalmente, dos Estados Unidos (EUA).

Antes mesmo do inicio da invasdo, a Unido Europeia (UE) e os Estados Unidos ja
haviam imposto sancdes a individuos e empresas russas como resposta ao reconhecimento
da Independéncia das provincias ucranianas de Donetsk e Lugansk. Entretanto, apesar
dessas medidas terem surtido efeito imediato, o governo de Vladimir Putin foi capaz de
manejar e reequilibrar sua economia. Nesse contexto, a perspectiva difundida na Russia € de
que esse conflito consiste em um confronto por procuragdo com o Ocidente, especialmente
a OTAN. Além das sang¢des, o isolamento diplomético, como o banimento das Olimpiadas
e da Copa do Mundo, ¢ a restricdo imposta ao ingresso de cidadaos russos em territorio da
UE, contribuem com a narrativa russa de antagonismo ao Ocidente.

No que diz respeito as operagdes militares, o conflito passou por diversas fases
com avangos e recuos dos dois lados. Na primeira fase, Moscou foi capaz de avangar a
partir de bases proximas as fronteiras e conseguiu superioridade maritima no Mar Negro.
Na segunda, as forc¢as russas recuaram de Kiev e consolidaram seus avanc¢os no Leste do
pais, enquanto a Ucrania recebeu os primeiros pacotes de ajuda dos Estados Unidos. Na
fase seguinte, o avanco russo no Leste da Ucrania foi interrompido e a contraofensiva
ucraniana teve o seu inicio. Atualmente, estamos na quarta fase do conflito, caracterizada
pelo retorno de avangos militares russos e aumento da ajuda ocidental a Ucrania.

Quanto as reagdes internacionais, para além dos paises da Unido Europeia, da OTAN
e parceiros como Australia, Japdo e Coreia do Sul; paises da Africa, América Latina e
Asia adotaram posturas retéricas de condenagio ao conflito, mas ndo aderiram as sangdes
aplicadas 4 Russia. Outros, como China e [ndia, se beneficiaram das san¢des, negociando
a compra de hidrocarbonetos russos a um pre¢o menor. Além disso, o conflito tem sido
fundamental no aprofundamento da parceria entre Moscou e Teerd, uma vez que os drones
de origem iraniana vem sendo imprescindiveis para a manutengao dos esfor¢os russos. Por
fim, apds um ano, a persisténcia das hostilidades torna dificil vislumbrar quando e de que
maneira o conflito chegara ao fim.
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IMPACTOS INTERNACIONAIS: ATORES INTERNOS

RUSSIA ==

eclosdo do conflito russo-ucraniano, no dia 24
de fevereiro de 2022, provocou alteracdes de
grande magnitude na Russia, na Europa e no Sistema
Internacional como um todo. No campo diplomatico, a
Federacao Russa sofreu uma dura derrota nas Nacgoes
Unidas, uma vez que a maior parte dos paises — por
meio da Assembleia Geral — condenaram o inicio das
hostilidades entre os dois paises.

A imposicdo de sangdes a Russia trouxeram
impactos relevantes para a economia russa. Segundo o
Eurostat, agéncia de estatisticas da Unido Europeia, o
fluxo de comércio europeu entre Russia e UE caiu em
novembro de 2022 se comparado aos mesmos nimeros
de novembro de 2021, reflexo das sanc¢oes ¢ do esforco
europeu de reduzir a sua dependéncia energética de
Moscou. No entanto, segundo a reportagem do periodico
europeu Politico, as empresas ocidentais — em especial
as europeias — nao deixaram totalmente o mercado
russo: apenas 8,3% das empresas europeias sairam da
economia russa, ante 18% das empresas americanas
e 15% das japonesas, o que mostra o elevado grau de
interdependéncia entre Europa e Russia.

Para compensar o afastamento econdomico da
Europa, o comércio russo com parceiros asiaticos —
notadamente China e India — tem crescido de forma
substantiva. Segundo o think tank belga Bruegel, o saldo
da balanga comercial russa para novembro de 2022
foi de US$ 19,28 bilhdes ante um total de US$ 20,86
bilhdes no mesmo periodo de 2021. Esses nimeros sdao
puxados pela India e pela China, com quem a Russia tem
superavits comerciais de US$ 4,34 bilhoes e US$ 2,83
bilhdes em novembro de 2022 ante um superavit de US$
400 milhoes ¢ US$ 1,66 bilhdes em novembro de 2021,
respectivamente.

No aspecto militar do conflito, a for¢a inicial —
estimada em 150 mil soldados — teve que ser reforcada
por uma mobilizagdo parcial de 300 mil pessoas e pelas
forcas do Wagner Group.

TURQUIA

Turquia possui uma posi¢do estratégica no Mar
Negro e no conflito russo-ucraniano. Além de
ser membro da OTAN e possuir a maior costa desse
mar, o pais também possui o maior porto da regido, em
Samsun, e a base naval de Bartin, atribuida ao Comando
Naval do Norte. A despeito de ser membro da OTAN, o
governo turco mantém uma postura de neutralidade ante
o conflito russo-ucraniano.

Desde que o conflito comegou, Ancara fechou os
Estreitos de Bdsforo e Dardanelos para a passagem de
navios militares. Também desempenhou um papel de
grande relevancia na conclusio do Acordo de Graos.
Ao mesmo tempo, no entanto, o comércio russo-turco
aumentou de forma substantiva e o pais tem mostrado
forte resisténcia 4 adesdo da Suécia e da Finlandia a
OTAN, uma vez que ambos os paises apoiam os curdos.

Ademais, a economia turca, que passa por uma
forte crise econdmica, melhorou com o crescimento do
comércio com a Russia desde que o conflito comecou.
No entanto, o terremoto que atingiu o pais em fevereiro
desse ano pode gerar pressdes politicas e econdmicas que
poderdo impactar a campanha de reelei¢ao de Erdogan e,
de forma subsequente, a postura turca diante do conflito
e a balanca de poder na Eurasia.
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IMPACTOS INTERNACIONAIS: ATORES INTERNOS

UCRANIA =

Oconﬂito russo-ucraniano completou seu primeiro
ano. A despeito da percepcdo inicial de que seria
breve, ¢ apesar de impactos severos a populacdo e a
infraestrutura, Kiev segue resistindo a ofensiva russa.
Uma das principais razdes para a sobrevivéncia do
governo ucraniano repousa no apoio financeiro, midiatico
e militar de mais de 40 paises ao redor do globo, mas
principalmente dos seus parceiros europeus e dos Estados
Unidos.

Para além das san¢des impostas a Russia, o montante
despendido, apenas pelos EUA, com ajuda humanitaria,
apoio financeiro, logistica e treinamento de tropas, além
do envio de equipamentos militares, foi de cerca de US$
48 bilhdes, entre janeiro e novembro de 2022, uma das
maiores cifras enviadas a um pais europeu desde o Plano
Marshall, responsavel pela reconstru¢cao do continente
apos a Segunda Guerra Mundial. Ao acrescentar o apoio
proveniente de instituigdes europeias, o valor aumenta
para US$ 78 bilhdes. Todavia, ao comparar a ajuda
financeira com a porcentagem do PIB dos paises de
origem, os principais apoiadores de Kiev sdo os paises
Bélticos e a Polonia.

Ademais, apesar do macigo apoio que vem recebendo,
uma percepcdo difundida por Kiev, entretanto, ¢ de
que, temendo uma retaliagdo russa e o escalonamento
do conflito, seus principais parceiros resistiram — por
um tempo consideravel — em enviar equipamentos
militares de ponta, estes imprescindiveis, para
possibilitar um melhor desempenho e eficacia das forcas
ucranianas. Por exemplo, carros de combate modernos
e sistemas lancadores de foguetes, como, GLSDB
(Ground-Launched Small Diameter Bombs) e HIMARS
(High Mobility Artillery Rocket Systems) capazes de
atingir alvos afastados da linha de frente. Tal capacidade
teria condi¢des de modificar por completo o teatro de
operagdes e forcar Moscou a repensar sua estratégia
de acdo, podendo, inclusive, catalisar uma rodada de
negociagdes entre as partes ainda em 2023.

UNIAO EUROPEIA H

Aiminéncia das hostilidades entre Russia e
Ucrania proporcionou o desenvolvimento de uma
configuracdo geopolitica complexa na Europa, na qual a
Unido Europeia assumiu uma posi¢ao condenatdria em
relagdo a agressao militar russa, de modo a buscar isolar
Moscou e demonstrar seu apoio a Ucrania, além de
provocar uma série de impactos no que tange as relagoes
internas e a cooperacao militar no bloco.

Sob a logica doméstica, a escalada do embate russo-
ucraniano produziu uma onda de temores no que tange
a seguranca alimentar, energética e econdmica no
continente europeu. Ao adotar uma série de sangdes
economicas como forma de retaliagdo a Russia, a
Europa passou a sofrer com a escassez de gas natural.
Além disso, Russia e Ucrania sdo responsaveis pela
producao de quase 1/3 do trigo e da cevada do mundo,
0 que provocou uma reducdo drastica na exportacao
desses insumos.

J& no ambito da seguranca, os Estados-membros
rapidamente trataram de intensificar sua cooperagao
para desenvolver mecanismos de defesa conjuntos,
provocando uma reversao significativa na politica de
ndo enviar armas para zonas de conflito. Pela primeira
vez, a Unido Europeia financiou a compra e entrega de
armas e outros equipamentos, incluindo sistemas de
defesa aérea, misseis anti-blindado e muni¢des. Sobre
isso, a Alemanha se destacou ao anunciar um enorme
investimento em armas, decisdo que veio acompanhada
do congelamento da abertura do histoérico gasoduto Nord
Stream 2 para a Russia.

Desse modo, a guerra exacerbou problemas
econdmicos ja existentes no continente ao provocar
o aumento dos precos da energia e a interrup¢do da
cadeia de suprimentos. Além disso, percebe-se que o
conflito acarretou alteragcdes geopoliticas, sobretudo no
campo militar, significativas para o redesenho da Unido
Europeia.
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FLUXO DE REFUGIADOS

s hostilidades entre Russia e Ucrania no dia 24 de fevereiro de 2022 causaram um fluxo de grandes
Aproporgées de refugiados em todo o territorio europeu. Os dados mais recentes do ACNUR mostram que
mais de 7,8 milhdes de ucranianos se tornaram refugiados desde a eclosao do conflito, enquanto que, nesse
mesmo periodo de tempo, os deslocados internos atingiram a cifra de 6,5 milhdes de pessoas.

Os paises que receberam a maior parte desse fluxo de refugiados foi a Federagao Russa — 2 milhdes e 852
mil pessoas —, seguido de Polonia — com 1,563 milhdes de pessoas, Alemanha — com 1,055 milhdes de pessoas
—, Reptiblica Tcheca —com 487 mil pessoas —, Reino Unido e Espanha com 161.400 e 161 mil pessoas, respec-
tivamente. A persisténcia do conflito poderd aumentar ainda mais o nimero de refugiados, o que podera acarretar

problemas econdmicos e sociais para varios dos principais destinos desse fluxo.

Mapa 2: Fluxo de Refugiados

£\ . -
t/h a\ NUCLEO DE AVALIAGAO

YW ®Y | DA CONJUNTURA
\\ I’

Principais destinos dos
refugiados ucranianos (em
milhares de pessoas)

[l Federacdo Russa (2580)
[l Poldnia (1560)

[l Alemanha (1055)

[ Republica Checa (487)
I Italia (169)

[] Reino Unido (161,4)

[] Espanha (161)

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados fornecidos pelo Alto-comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)
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IMPACTOS INTERNACIONAIS: ATORES EXTERNOS

ALEMANHA =

uando o conflito iniciou, a preocupagdo mais

urgente para a Alemanha era a sua evidente
dependéncia do GNL russo, cujo fornecimento sofreria
uma disrup¢do no momento que o governo alemao
apoiasse a Ucrania. Como consequéncia, no inicio do
conflito, Berlim mostrou cautela ao apoiar o esfor¢o
de guerra ucraniano, o que gerou duras criticas por
parte do Presidente ucraniano, Volodymyr Zelensky.
O choque de oferta do géas natural causado pelo
conflito pds em xeque setores industriais inteiros da
economia alemad, que poderiam ter entrado em uma
grave recessdao pelo aumento nos precos de energia.
Todavia, o esfor¢o europeu para sanar esse problema foi
intenso e se mostrou parcialmente bem-sucedido. Em
setembro de 2022, quando o governo russo interrompeu
completamente a exportacao de gas para a Alemanha,
o pais ja& havia encontrado alternativas emergenciais,
advindas principalmente da Noruega, dos Paises Baixos
e da exportacdo de gas liquefeito de petroéleo (GNL) dos
Estados Unidos para a Unido Europeia.

Outro efeito do conflito a Alemanha foi a mudanca
de sua politica externa, que passou por uma inflexao
de grande relevancia. Em um discurso historico ao
Parlamento, o Chanceler Olaf Scholz assumiu que ¢ um
compromisso da Alemanha desempenhar um papel de
lideranga nos aspectos militares e de Defesa para além
da lideranca economica. Isso fez com que o governo
finalmente voltasse os olhos para suas For¢as Armadas,
sobretudo para a necessidade de melhoria na prontidao.
O governo alemdo também teve que fazer concessdes
relativas a produgdo de energia por carvao e a extensao
do tempo de vida das usinas nucleares alemaes que
ainda estdo em funcionamento, com o tema da seguranca
energética se tornando vital no debate ptblico nacional.

"

CHINA

Oﬁcialmente, o governo chinés adota uma posi¢ao
de neutralidade perante o conflito, centrando essa
posi¢do na defesa da soberania e integridade territorial,
bem como na resolucdo pacifica de controvérsias.
No
posicionamento chinés como uma “neutralidade pro-

entanto, muitos estudiosos caracterizam o
Russia”, uma vez que as relagdes bilaterais com Moscou
se fortaleceram com o governo chinés acusando os EUA
e a OTAN de serem os principais instigadores da crise.
Essa neutralidade pode ser demonstrada nas votacdes
dentro das Nagdes Unidas, nas quais Pequim se absteve
quatro vezes nas sete resolucdes votadas contra a Russia.
Apesar disso, deve-se ressaltar que, a medida que o
conflito avancgava, a retérica da China tem sido menos
pro-Russia e mais neutra. Pequim aponta que o conflito
ndo deve se espalhar para outras regides estratégicas e
tornar nuclear, ameaca que Vladimir Putin ja usou contra
o Ocidente.

Economicamente, a China tem se beneficiado ao
acessar petroleo e gas russos baratos. Desde o inicio, a
China substituiu a Alemanha como o maior consumidor
do petrdleo russo, com a Russia substituindo a Arabia
Saudita como o maior fornecedor de petréleo bruto
para a China. Essa janela de oportunidade também se
estende a equipamentos de navegacgdo, tecnologia de
interferéncia, imagens de satélite, sistemas de radar,
chips, pecas de cagas e outros materiais de uso dual.

No entanto, a China ndo pode apoiar abertamente a
Russia para ndo afetar as suas relagdes com a Ucrania e
a Unido Europeia. Pequim foi o maior parceiro comercial
de Moscou e de Kiev em 2019, substituindo os russos
como os maiores parceiros comerciais dos ucranianos.

Portanto, a crise russo-ucraniana impoe um desafio
de equidistancia para a China, pois ambos os lados do
conflito representam importantes atores e parceiros.
Essa conjuntura ¢ um desafio para o projeto de poténcia
global da China.
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IMPACTOS INTERNACIONAIS: ATORES EXTERNOS

ESTADOS UNIDOS &=

D esde o inicio do conflito russo-ucraniano, o governo
estadunidense, liderado por Joe Biden, atuou
auxiliando a Ucrania no envio de provisdes militares.
Estima-se que, até o presente momento, a administragao
Biden enviou mais de US$ 24,9 bilhdes em assisténcia
militar e apoio para o desenvolvimento e modernizagao
das For¢as Armadas ucranianas. Destaca-se o envio de
munic¢des, misseis superficie-ar, sistemas de artilharia e
fortalecimento das capacidades de ciberdefesa. Ademais,
o pais também enviou cerca de US§ 9 bilhdes para
suporte humanitario, materializado em apoio médico-
sanitario e alimentar.

Recentemente, apds intensas discussoes realizadas
no ambito da OTAN, o pais concordou em enviar carros
de combate MI Abrams, com o intuito de fortalecer as
linhas de defesa ucranianas. Ao todo, serdo destinados
as tropas cerca de 31 blindados, no entanto, ainda nao
ha previsao de quando os veiculos chegardao a Ucrania
e qual a logistica serd empregada para sua utilizacao,
visto as complexidades de uso e manutencao exigidas.
Em virtude da alta demanda por armamento e munigdes,
observa-se também a lucratividade do conflito para o
Complexo Industrial-Militar estadunidense.

Em relagdo a Russia, o governo estadunidense
continua a repudiar as sucessivas investidas russas
ao territorio ucraniano. Em comunicado veiculado
em janeiro de 2023, Joe Biden reforg¢ou a unido
entre Estados Unidos e Europa, através de esforcos
cooperativos nos ambitos securitarios e humanitarios.
O Presidente também ressaltou, em seu discurso do
Estado da Unido, que mantera o seu apoio ao governo e
a0 povo ucraniano.

Para o ano de 2023, o governo estadunidense
anunciou que enviara, inicialmente, cerca de US$
3,75 bilhdes para assisténcia militar no conflito. O
continuo apoio estadunidense para assisténcia militar e
humanitaria a Ucrania pode demonstrar o interesse do
pais em se manter como ator influente para o conflito.

12

FRANCA T

m meio as hostilidades do conflito russo-ucraniano,

o continente europeu esteve a frente de uma série
de mudancas com novas aproximagdes e parcerias
estratégicas entre os paises ocidentais. Do ponto de
vista diplomatico, a Franga se posicionou a favor dos
principios consagrados na Carta das Nacgdes Unidas,
em defesa ao direito internacional e a seguranca do
continente europeu. Declarando, desde o inicio do
conflito, seu apoio inabaldvel a Ucrania e a defesa do
pais.

No dia 10 de fevereiro, o Presidente francés,
Emmanuel Macron, afirmou a possibilidade de destituir
a Russia da Legido de Honra Francesa, e concedeu ao
Presidente ucraniano, Volodymyr Zelensky, a maior
medalha de honra francesa. Apesar de representar um ato
simbolico, o posicionamento do lider francés enaltece
seu apoio em defesa aos direitos de Kiev e assisténcia
humanitaria, econdmica e militar ao pais.

Em 2022, a Franga aumentou significativamente
a presen¢a militar no flanco oriental da OTAN, com
destaque para paises como a Estonia, Lituania e Roménia.
Em ambito militar, Macron revelou o investimento
atribuido ao exército francés de US$ 446 bilhdes para o
periodo de 2024 até 2030 e sua visdo para modernizar as
Forcas Armadas com novas armas nucleares. Levando
em consideragdo o impacto do conflito, o Presidente
assegurou que o aumento de gastos foi projetado para
garantir a liberdade e seguranca da Franga em uma era
de ameagas no continente europeu.

Assim, a recente revisdo estratégica nacional do
governo francés traz para a Franga o fortalecimento
do seu papel como poténcia global independente,
reforcando seu posicionamento em defesa a seguranga
coletiva e ao principio de igualdade soberana aos Estados
da Unido.
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IMPACTOS INTERNACIONAIS: ATORES EXTERNOS

INDIA &2

AGuerra na Ucrania colocou em destaque o
relacionamento de longa data entre Moscou e
Nova Delhi. Aliados desde a Guerra Fria, os dois mantém
fortes lagos diplomaticos e econdmicos, em especial no
campo militar-tecnologico. Desde o inicio da invasao,
a India buscou preservar simultaneamente as parcerias
com o Ocidente e a Russia, o que levou o pais a evitar
fortes condenacdes a Moscou.

Ao longo de 2022, mudancas nos padrdes comerciais
indianos foram evidentes. Segundo o jornal The New
York Times, o volume de comércio entre india e Russia
registrou um aumento de 310% desde o inicio da
invasao, ¢ importagdes russas a Nova Delhi aumentaram
em 430% no mesmo periodo. Devido as sangdes aos
derivados de petroleo da Russia, a India aproveitou
a oportunidade para comprar petroleo bruto russo a
precos mais baixos, tornando Moscou seu terceiro maior
fornecedor em 2022 —reduzindo a participagdo da OPEP
nas importagdes de petrdleo indianas.

Apesar das lucrativas parcerias comerciais, os atrasos
nas entregas de armas russas a india vém afetando o
cenario de seguranca do pais sul-asidtico, uma vez
que suas capacidades militares ainda sdo fortemente
dependentes de produtos fornecidos por Moscou. A
fim de reduzir sua dependéncia bélica, a india busca
a diversificacdo e a indigenizacdo de equipamentos
e tecnologias militares. Em 2022, chegou a vedar a
importacdo de mais de cem itens de defesa — dentre
eles, subsistemas de origem russa destinados a armas e
veiculos de combate.

O impulso para a autossuficiéncia indiana e o futuro
imprevisivel da guerra podem limitar gradualmente
algumas parcerias indo-russas, mas as aliancas entre
Nova Delhi e Moscou permanecem fortes diante
do conflito ¢ das pressdes internacionais. A luz dos
beneficios estratégicos e lagos estdveis com a Russia,
o engajamento pragmatico ¢ de interesse indiano e
provavel de ser mantido, apesar das criticas ocidentais.
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IRA 2

Ao longo do ano de 2022, a aproximacao e parceria
estratégica entre o Ird e Russia, especialmente
no ambito militar, foi impulsionada, atingindo novos
patamares e resultados. Essa parceria de carater bélico
e tecnologico se manifesta, principalmente, no conflito
ucraniano, visto o envio e suporte de armamentos
iranianos as tropas russas, com destaque a drones,
misseis balisticos e Veiculos Aéreos Nao-Tripulados.
Sobre este topico, ao longo desse um ano de confronto,
a Russia vem lancando, periodicamente, veiculos aéreos
de combate ndo-tripulados de fabricagdo iraniana do
tipo Shabed 131/136 (renomeadas, como Geran-2, por
Moscou), nas proximidades do porto de Odessa, na
regido do Mar Negro.

Esse uso vem afetando o fornecimento de energia,
infraestrutura e, com isso, a populagdo civil como
um todo. A aplicabilidade deste tipo de equipamento
bélico, devido a longa capacidade de alcance,
configura-se como sendo uma arma dominante no
teatro de operagdes do Leste Europeu, auxiliando
no desempenho militar russo. Ademais, em termos
de Estratégia Militar, a estrutura hibrida e assimétrica
iraniana, com é&nfase em proxy militias, drones,
misseis, e controle do mar (sea denial capabilities,
em inglés), tem sido 1til, aproveitada e aplicada nesta
transferéncia e parceria, principalmente, no entorno
do Mar Negro, conferindo um palco chave para o
desenrolar da guerra. Correlacionando a este fator, a area
cibernética desempenha um crucial papel nesta relagdo,
principalmente, nas capacidades em agdes ofensivas e
defensivas.

Desse modo, o conflito na Ucrania evidencia
relagdes profundas e densas entre o Ird e a Russia, no
que diz respeito a parte de Defesa. Alteragdes no campo
geopolitico produziram novas perspectivas para esta
aproximagdo explorar e intensificar oportunidades na
construg¢do de uma parceria mais acentuada. Assim, este
cenario, ndo se esgota por completo nesta campanha
bélica, mas apresenta repercussao nos campos militar e
tecnologico.
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IMPACTOS INTERNACIONAIS: ATORES EXTERNOS

POLONIA =

Antes dos primeiros ataques russos a Ucrania, a
Polonia j& estava sofrendo um bloqueio da alta
corte do Supremo Tribunal da UE aos fundos financeiros
europeus, por ferir e violar a democracia de seu pais.
No entanto, durante o decorrer do conflito, os interesses
de Varsovia se alinharam com a Europa e a Polonia
se tornou responsavel por abrigar mais de 1,5 milhdo
de refugiados ucranianos, além de participar de uma
operagao da OTAN, que tinha como objetivo enviar seus
cacas a Kiev, o MiG-29. Contudo, tal acdo militar foi
rejeitada por Washington por medo de uma retaliagcdo
russa.

Com seus discursos alinhados, a Polonia veio
tentando convencer o Conselho Europeu a liberar o
fundo do programa pds-coronavirus, através de atos
diplomaticos que levaram o Primeiro-Ministro, Mateusz
Morawiecki, air até Kiev para encontrar com o Presidente
ucraniano, Volodymyr Zelensky, e planejando destinar
boa parte do fundo para os refugiados abrigados no pais.
Além disso, o historico sentimento anti-russo polonés
aumentou o receio de que o pais seja o proximo alvo
caso haja uma escalada russa.

Ademais, se acrescentando a tensdo entre os
paises, a crise do missil S-300, fabricado pela ex-Unido
Soviética, que atingiu uma cidade polonesa que tem
fronteira com a Ucrania, aumentou as tensdes entre
Moscou ¢ a OTAN. O governo russo negou ter sido
responsavel pelo ataque no territorio polonés e a situagao
foi cautelosamente analisada pela OTAN e também pelo
Pentagono, que abriram uma investigagao sobre o caso
sendo coordenada estreitamente pela aliada Polonia.
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REINO UNIDO EH

OReino Unido é um dos paises europeus mais
engajados em apoiar o esfor¢o de guerra ucraniano
contra a invasao causada pela Federagao Russa, sendo
0 governo que mais ofertou assisténcia a Ucrania, atras
apenas dos Estados Unidos. Em termos militares, o
apoio britanico — segundo dados do think tank Kiel
Institute — atingiu a cifra de US$ 4,40 bilhdes. Em
termos financeiros, o apoio britdnico atingiu a marca
de US$ 2,73 bilhdes. A titulo de comparagio, o pais da
Unido Europeia que mais vem apoiando os ucranianos
— a Alemanha — realizou doagdes de US$ 2,74 bilhdes
e USS$ 1,23 bilhdes em assisténcia militar e financeira,
respectivamente, de acordo com dados do mesmo
instituto.

O governo britanico também se destaca ao
treinar as for¢as ucranianas em taticas € no manejo
de equipamentos ocidentais para que elas possam
fazer frente a forca russa. Um exemplo nessa direcdo
¢ a decisdo de fornecer os blindados Challenger 2 —
espinha dorsal da forca terrestre britanica. Todas essas
medidas foram reafirmadas no inicio de fevereiro por
meio da Declaracao de Londres, assinada pelo Primeiro-
Ministro Sunak e o Presidente Zelensky na ocasido
da visita do lider ucraniano ao Reino Unido. Essa
declaragao estabelece medidas diretas contra a Russia
a manutencdo de san¢des a 1200 de cidadaos russos e
mais de 120 entidades ligadas ao governo russo.
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ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE (OTAN)

esde o final da Guerra Fria, a Federagdo Russa e a OTAN buscaram criar formas de cooperacdo pela
Dvia do Conselho Conjunto Permanente Russia-OTAN, as quais foram suspensas em 2014 e encerradas
definitivamente quando as hostilidades comecaram em fevereiro de 2022. Dessa forma, para a Organizagdo,
Moscou ¢ hoje, a ameaca mais significativa e direta a seguranca dos Aliados e a paz e estabilidade na area euro-
atlantica.

Ao tratar diretamente do conflito russo-ucraniano, a OTAN busca meios pacificos para o fim das hostilidades.
Desde fevereiro de 2022, os Aliados adotaram um pacote sem precedentes de medidas restritivas, incluindo sangdes
econdmicas, que buscam controlar os recursos do Kremlin, tornando mais dificil para a Russia reconstruir seus carros
de combate, fabricar misseis e financiar o conflito.

No ambito militar, a Organiza¢ao implantou forgas terrestres e aéreas defensivas adicionais nos paises-membros
do Leste Europeu, bem como ativos maritimos adicionais, reforcando os grupos de batalha existentes, além de
estabelecer mais quatro grupos de batalha multinacionais na Bulgaria, Eslovaquia, Hungria ¢ Roménia. Isso inclui
a elevacdo do numero total de agrupamentos taticos multinacionais para oito, duplicando efetivamente o niamero de
tropas na regido, e o aumento da presenca avancada da OTAN ao longo do flanco oriental da Alianga — Mar Baltico,
a norte e Mar Negro, a sul. Além disso, pela primeira vez, a Organizagao implantou o elemento de maior prontidao
da Forga de Reagdao da OTAN na Roménia.

J4a na Reunido de Capula da OTAN de 2022 em Madrid, os lideres da OTAN concordaram em estabelecer uma
nova linha de base para a postura de dissuasdo e defesa da Alianga, a fim de garantir e reforcar a seguranga e a defesa
de todos os membros a longo prazo. Isso inclui a implantacao de forcas robustas, in loco e prontas para o combate no
flanco leste da Alianga.

G7 E PRICE-CAP

Ai(ﬁssia ¢ um importante player no mercado global de energia, sendo o terceiro maior produtor energético e
esponsavel por 10% da demanda mundial de petréleo. Os combustiveis fosseis russos, além de instrumentos de
pressao politica e econdmica, contribuiram para financiar as despesas militares na Ucrania, uma vez que cerca de 43
bilhdes de euros das suas receitas foram destinados para esse fim desde o inicio do conflito. Até¢ meados de 2022, a UE
dependia respectivamente de 25% e 40% do petrdleo e gés russo mas desde a imposi¢cdo das sangdes as importacdes
registraram queda, figurando entre 7,5% e 18%.

Como resposta ao papel dos combustiveis no financiamento do esfor¢co de guerra russo, em setembro de 2022, o
G7, grupo composto pelas sete maiores economias globais, deliberou sobre a imposi¢do de um teto de gastos sob o
petroleo bruto russo, fixando o preco do barril em US$60. Além disso, em 05 de dezembro de 2022 entrou em vigor
o oitavo pacote de sancdes da Unido Europeia, que, dentre algumas metas, estabeleceu sangdes sob os produtos e
servicos maritimos russos, bloqueando seus portos a toda a frota mercante russa que, em sua maioria, correspondem a
exportacdes de petroleo bruto e petroquimicos.

Apesar da expressiva reducao, alguns paises, por ndo serem membros da Unido Europeia, como parte dos Balcas,
mantiveram relagcdes econdmicas com a Russia. Ainda, alguns Estados-Membros como Bulgaria, Eslovaquia, Hungria
e Republica Tcheca realizam as importagdes através da rede onshore de gasodutos e oleodutos existentes. Por fim, em
vigor desde 05 de fevereiro de 2023, o limite de prego para os derivados russos comercializados foi estabelecido para
US$100.
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CONSIDERACOES PARA O BRASIL

esde o inicio do conflito russo-ucraniano, a posi¢ao do Brasil seguiu as caracteristicas da politica externa brasileira.

O pais apoiou a Resolugao da Assembleia Geral que condenou a invasdo russa a Ucrania em consonancia com os
principios que orientam as relagdes internacionais do Brasil presentes no artigo 4° da Constitui¢ao federal, em especial a
defesa da solucdo pacifica de controvérsias e a defesa da paz. Apesar da condenagao brasileira ao conflito, Brasilia ndo
tomou parte nas san¢des a Moscou por motivos econdmicos e geopoliticos.

Geopoliticamente, Brasil e Rissia sdo paises que t€ém uma parceria estratégica desde o final dos anos 1990 e
partilham posi¢cdes comuns nos BRICS. Economicamente, o comércio bilateral com a Russia superou os niveis pré-
pandemia. Em 2019, o Brasil exportou US $1,6 bilhao de ddlares para a Russia e, em 2022, exportou US $1,9 bilhdo de
dolares. No campo das importagdes, o Brasil importou US $3,7 bilhdes de dolares da Russia em 2019 e US $7,8 bilhdes
de dolares em 2022.

Recentemente, o governo brasileiro recusou um pedido para enviar muni¢des para a Alemanha para que pudessem
ser enviados para as forgas ucranianas. Para Brasilia, o envio de munig¢des poderia prejudicar a postura de neutralidade
brasileira e as relagdes com Moscou, trazendo impactos econdmicos e geopoliticos relevantes. Durante a visita do
Chanceler alemao Olaf Scholz ao Brasil, o Brasil prop6s a criacdo de um grupo para conduzir as negociacdes de paz na
Ucrania.

Nesse sentido, a postura brasileira mostra a necessidade da estruturacdo de uma politica externa pautada pelos
interesses nacionais e uma visdo do cendrio internacional pautada pela geopolitica.

Grafico 2: Relagdes economicas Brasil-Russia 2018-2022 (em milhdes de USD)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
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