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Direito a Memoria e a Verdade

A investigagdo do passado é fundamental para a construcado da cidadania. Estudar o passado, resgatar
sua verdade e trazer & tona seus acontecimentos, caracterizam uma forma de transmiss&do de experiéncia
histérica que é essencial para a constituicdo da memoria individual e coletiva.

O Brasil ainda processa com dificuldades o resgate da memaria e da verdade sobre o que ocorreu com
as vitimas atingidas pela repressao politica durante o regime de 1964. A impossibilidade de acesso a infor-
magdes oficiais impede que familiares de mortos e desaparecidos possam conhecer os fatos relacionados
aos crimes praticados e ndo permite a sociedade elaborar seus proprios conceitos sobre aquele periodo.

A histéria que ndo é transmitida de geracao a geragao, torna-se esquecida e silenciada. O siléncio e
0 esquecimento das barbaries gera graves lacunas na experiéncia coletiva de construgdo da identidade
nacional. Resgatando a memoria e a verdade, o pais adquire uma consciéncia superior sobre sua propria
identidade, a democracia se fortalece. As tentacdes totalitérias sdo neutralizadas e crescem as possibilida-
des de erradicagao definitiva de alguns resquicios daquele periodo sombrio, como a tortura, por exemplo,
ainda persistente no cotidiano brasileiro.

O trabalho de reconstituir a memdria exige revisitar o passado e compartilhar experiéncias de dor, vio-
|éncia e mortes. Somente depois de lembra-las e fazer seu luto, seré possivel superar o trauma histérico e
seguir adiante. A vivéncia do sofrimento e das perdas ndo pode ser reduzida a um conflito privado e subje-
tivo, uma vez que se inscreveu num contexto social, e ndo individual.

A compreensao do passado por intermédio da narrativa da heranga histérica e pelo reconhecimento
oficial dos acontecimentos possibilita aos cidaddos construirem os valores que indicardo sua atuagéo no
presente. O acesso a todos os arquivos e documentos produzidos durante o regime militar é fundamental
no dambito das politicas de protegéo dos Direitos Humanos.

Desde os anos 1990, a persisténcia de familiares de mortos e desaparecidos vem obtendo vitérias
significativas nessa luta, com abertura de importantes arquivos estaduais sobre a repressdo politica do
regime ditatorial. Em dezembro de 1995, coroando um dificil e delicado processo de discuss&o entre esses
familiares, o Ministério da Justica e o Poder Legislativo Federal, foi aprovada a Lei 9140, que reconheceu a
responsabilidade do Estado brasileiro pela morte de opositores ao regime de 1964.

Essa Lei instituiu uma Comissao Especial com poderes para deferir pedidos de indenizagdo das familias de
uma lista inicial de 136 pessoas e julgar outros casos apresentados para seu exame. No art. 49, inciso |l, a Lei con-
feriu a Comissao Especial também a incumbéncia de envidar esforgos para a localizagado dos corpos de pessoas
desaparecidas no caso de existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar depositados.

Em 24 de agosto de 2001, foi criada, pela Medida Proviséria n® 2151-3, a Comissao de Anistia do Ministério
da Justica. Esse marco legal foi reeditado pela Medida Proviséria n® 65, de 28 de agosto de 2002 e finalmente
convertido na Lei n® 10.559, de 13 de novembro de 2002. Essa norma regulamentou o Art. 82 do Ato das Dis-



posigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal de 1988, que previa a concessao de anistia
aos que foram perseguidos em decorréncia de sua oposigdo politica. Em dezembro de 2005, o governo federal
determinou que os trés arquivos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)?? fossem entregues ao Arquivo
Nacional, subordinado a Casa Civil, onde passaram a ser organizados e digitalizados.

Em agosto de 2007, em ato oficial coordenado pelo Presidente da Republica, foi langado, pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e pela Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), o livro-relatério “Direito a Memoria e a Verdade”, registrando os
11 anos de trabalho da CEMDP e resumindo a histéria das vitimas da ditadura no Brasil.

A trajetdria de estudantes, profissionais liberais, trabalhadores e camponeses que se engajaram no
combate ao regime militar aparece como documento oficial do Estado brasileiro. O Ministério da Educagao
e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos formularam parceria para criar um portal que incluira o
livro-relatério, ampliado com uma abordagem que apresenta o ambiente politico, econdmico, social e prin-
cipalmente os aspectos culturais do periodo. Serédo distribuidas milhares de cépias desse material em midia
digital para estudantes de todo o pals.

Em julho de 2008, o Ministério da Justica e a Comisséo de Anistia promoveram audiéncia publica sobre
“Limites e Possibilidades para a Responsabilizagado Juridica dos Agentes Violadores de Direitos Humanos
durante o Estado de Excegao no Brasil”, que discutiu a interpretacdo da Lei de Anistia de 1979 no que se
refere a controvérsia juridica e politica envolvendo a prescri¢do ou imprescritibilidade dos crimes de tortura.

A Comissao de Anistia ja realizou 700 sessdes de julgamento e promoveu, desde 2008, 30 caravanas,
possibilitando a participagdo da sociedade nas discussdes, e contribuindo para a divulgagdo do tema no
pafs. Até 19 de novembro de 2009, j& haviam sido apreciados pos essa Comissdo mais de 52 mil pedidos
de concesséao de anistia, dos quais quase 35 mil foram deferidos e cerca de 17 mil, indeferidos. Outros 12
mil pedidos aguardavam julgamento, sendo que podem ainda ser apresentadas novas solicitagdes. Em julho
de 2009, em Belo Horizonte, o ministro da Justiga realizou audiéncia publica de apresentagdo do projeto
Memorial da Anistia Politica do Brasil, envolvendo a remodelacao e construgao de um novo edificio junto ao
antigo “Coleginho” da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), onde estaréa disponivel para pesquisas
todo o acervo da Comiss&o de Anistia.

No ambito da sociedade civil, foram levadas ao Poder Judiciario importantes agdes que provocaram
debate sobre a interpretagdo das leis e apuragdo de responsabilidades. Em 1982, um grupo de familiares
entrou com acao na Justica Federal para a abertura de arquivos e localizagdo dos restos mortais dos mor-
tos e desaparecidos politicos no episodio conhecido como “Guerrilha do Araguaia”. Em 2003 foi proferida
sentenga condenando a Unido, que entrou com recurso e criou uma Comissao Interministerial pelo Decreto
n® 4.850, de 2 de outubro de 2003, com a finalidade de obter informagdes que levassem a localizag&o dos
restos mortais de participantes da “Guerrilha do Araguaia”. Os trabalhos da Comissao Interministerial se
encerraram em marc¢o de 2007, com a divulgacdo de seu relatério final.

22 - Arquivos do extinto Servigo Nacional de Informagées (SNI), do Conselho de Seguranga Nacional e da Comissao Geral de Investigagées
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Em agosto de 1995, o Centro de Estudos para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e a Human
Rights Watch/América (HRWA), em nome de um grupo de familiares, apresentaram peticdo a Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), denunciando o desaparecimento de integrantes da “Guerrilha
do Araguaia”. Em 31 de outubro de 2008, a CIDH expediu o Relatério de Mérito n® 91/08, onde fez uma série
de recomendacdes ao Estado brasileiro. Em 26 de marco de 2009, a CIDH submeteu o caso a Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, requerendo declaragao de responsabilidade do Estado brasileiro sobre
violagdes de direitos humanos ocorridas durante as operacdes de repressdo aguele movimento.

Em 2005 e 2008, duas familias iniciaram, na Justica Civil, agdes declaratérias para o reconhecimento
das torturas sofridas por seus membros, indicando o responséavel pelas sevicias. Ainda em 2008, o Minis-
tério Publico Federal em S&o Paulo prop6s uma Agao Civil Publica contra dois oficiais do exército acusados
de determinarem prisdo ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento for¢cado de dezenas de cidadaos.

Tramita também, no &mbito do Supremo Tribunal Federal, uma Arguicdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental (ADPF), proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que solicita
a mais alta corte brasileira um posicionamento formal para saber se, em 1979, houve ou n&o anistia dos
agentes publicos responséveis pela prética de tortura, homicidio, desaparecimento forgado, abuso de auto-
ridade, lesGes corporais e estupro contra opositores politicos, considerando, sobretudo, os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e a insuscetibilidade de graga ou anistia do crime de tortura.

Em abril de 2009, o Ministério da Defesa, no contexto da deciséo transitada em julgado da referida agao
judicial de 1982, criou Grupo de Trabalho para realizar buscas de restos mortais na regido do Araguaia,
sendo que, por ordem expressa do Presidente da Republica, foi instituido um Comité Interinstitucional de
Supervis&o, com representagdo dos familiares de mortos e desaparecidos politicos, para o acompanha-
mento e orientagdo dos trabalhos. Apos trés meses de buscas intensas, sem que tenham sido encontrados
restos mortais, os trabalhos foram temporariamente suspensos devido as chuvas na regido, prevendo-se
sua retomada ao final do primeiro trimestre de 2010.

Em maio de 2009, o Presidente da Republica coordenou o ato de langamento do projeto Memdrias Reve-
ladas, sob responsabilidade da Casa Civil, que interliga digitalmente o acervo recolhido ao Arquivo Nacional
apos dezembro de 2005, com varios outros arquivos federais sobre a repressao politica e com arquivos
estaduais de 15 unidades da federagao, superando 5 milhdes de paginas de documentos (www.memorias-
reveladas.arquivonacional.gov.br).

Cabe, agora, completar esse processo mediante recolhimento ao Arquivo Nacional de todo e qualquer
documento indevidamente retido ou ocultado, nos termos da Portaria Interministerial assinada na mesma
data daquele langamento. Cabe também sensibilizar o Legislativo pela aprovagao, com os aperfeicoamentos
cabiveis, do Projeto de Lei 5.228/2009, assinado pelo Presidente da Republica, que introduz avangos de-
mocratizantes nas normas reguladoras do direito de acesso a informacao.

Importancia superior nesse resgate da histéria nacional esta no imperativo de localizar os restos mortais de
pelo menos 140 brasileiros e brasileiras que foram moartos pelo aparelho de repressdo do regime ditatorial. A
partir de junho de 2009, a Secretaria de Comunicac&o Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR) planejou,



concebeu e veiculou uma abrangente campanha publicitaria de televisao, internet, radio, jornais e revistas de todo
o Brasil buscando sensibilizar os cidaddos sobre essa questdo. As mensagens solicitavam que informagdes so-
bre a localizagdo de restos mortais ou sobre qualquer documento e arquivos envolvendo assuntos da repressao
politica entre 1964 e 1985, sejam encaminhados ao Memdrias Reveladas. Seu propésito é assegurar as familias
0 exercicio do direito sagrado de prantear seus entes queridos e promover os ritos funerais, sem 0s quais desa-
parece a certeza da morte e se perpetua uma angustia que equivale a nova forma de tortura.

As violagdes sistematicas dos Direitos Humanos pelo Estado durante o regime ditatorial sdo desconhecidas
pela maioria da populagdo, em especial pelos jovens. A radiografia dos atingidos pela repressao politica ainda
esta longe de ser concluida, mas calcula-se que pelo menos 50 mil pessoas foram presas somente nos primeiros
meses de 1964; cerca de 20 mil brasileiros foram submetidos a torturas e cerca de quatrocentos cidad&os foram
mortos ou estao desaparecidos. Ocorreram milhares de prisdes politicas ndo registradas, 130 banimentos, 4.862
cassacdes de mandatos politicos, uma cifra incalculével de exilios e refugiados politicos.

As agdes programaticas deste eixo orientador tém como finalidade assegurar o processamento demo-
crético e republicano de todo esse periodo da histéria brasileira, para que se viabilize o desejavel sentimento
de reconciliagdo nacional. E para se construir consenso amplo no sentido de que as violagdes sisteméticas
de Direitos Humanos registradas entre 1964 e 1985, bem como no periodo do Estado Novo, ndo voltem a
0COrTer em Nosso pals, nunca mais.

Diretriz 23:
Reconhecimento da memoaria e da verdade como Direito Hu-
mano da cidadania e dever do Estado.

Objetivo Estratégico I:

Promover a apuragao e o esclarecimento publico das violagées de Direitos
Humanos praticadas no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil
no periodo fixado pelo artigo 8° do ADCT da Constituicao Federal, a fim de
efetivar o direito a memdria e a verdade histérica e promover a reconcilia-
¢do nacional.

Acdes Programaticas:

a) Designar Grupo de Trabalho composto por representantes da Casa Civil, do Ministério da Justica, do Mi-
nistério da Defesa e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para elabo-
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rar, até abril de 2010, Projeto de Lei que institua COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, composta de forma
plural e suprapartidaria, com mandato e prazo definidos, para examinar as violagdes de Direitos Humanos
praticadas no contexto da repressao politica no periodo mencionado, observado o seguinte:

O Grupo de Trabalho seré formado por representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que o presidira, do Ministério da Justica, do Ministério da Defesa, da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, do presidente da Comissao Especial sobre Mortos e Desa-
parecidos Politicos, criada pela Lei 9140/95 e de representante da sociedade civil, indicado por esta
Comissao Especial;

Com o objetivo de promover o maior intercdmbio de informagdes e a protecdo mais eficiente dos
Direitos Humanos, a COMISSAO NACIONAL DA VERDADE estabelecer4 coordenagdo com as ativi-
dades desenvolvidas pelos seguintes érgaos:

Arquivo Nacional, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republics;
Comiss&o de Anistia, vinculada ao Ministério da Justica;

Comissao Especial criada pela Lei n® 9140/95, vinculada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica;

Comité Interinstitucional de Supervis&o instituido pelo Decreto Presidencial de 17 de julho de 2009;

Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 567/MD, de 29 de abril de 2009, do Ministro de Estado
da Defesa;

No exercicio de suas atribuicdes, a COMISSAO NACIONAL DA VERDADE podera realizar as seguin-
tes atividades:

requisitar documentos publicos, com a colaboragdo das respectivas autoridades, bem como requerer
ao Judiciario o acesso a documentos privados;

colaborar com todas as instancias do Poder Publico para a apuracéo de violagées de Direitos Huma-
nos, observadas as disposi¢cdes da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979;

promover, com base em seus informes, a reconstrugao da histéria dos casos de violagao de Direitos
Humanos, bem como a assisténcia as vitimas de tais violages;

promover, com base no acesso as informagdes, 0s meios e recursos necessarios para a localizagao
e identificagdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos;

identificar e tornar publicas as estruturas utilizadas para a pratica de violagdes de Direitos Humanos,



suas ramificagdes nos diversos aparelhos de Estado e em outras insténcias da sociedade;

registrar e divulgar seus procedimentos oficiais, a fim de garantir o esclarecimento circunstanciado de tor-
turas, mortes e desaparecimentos, devendo-se discrimina-los e encaminhé-los aos 6rgdos competentes;

apresentar recomendacgdes para promover a efetiva reconciliagdo nacional e prevenir no sentido da
nao repeticao de violagdes de Direitos Humanos.

A COMISSAQ NACIONAL DA VERDADE deveré4 apresentar, anualmente, um relatério circunstanciado
que exponha as atividades realizadas e as respectivas conclusées com base em informagdes colhidas
ou recebidas em decorréncia do exercicio de suas atribuicdes.

Diretriz 24
Preservagao da memoaria histérica e a construgao publica da
verdade.

Objetivo Estratégico I:

Incentivar iniciativas de preservagdo da memdria histérica e de construgao
publica da verdade sobre periodos autoritarios.

Acgdes programaticas:

a) Disponibilizar linhas de financiamento para a criagdo de centros de memdria sobre a repressao politica,
em todos os estados, com projetos de valorizag&o da histéria cultural e de socializagdo do conhecimento
por diversos meios de difusao.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da
Justica; Ministério da Cultura; Ministério da Educacgao

b) Criar comissao especifica, em conjunto com departamentos de Histéria e centros de pesquisa, para reconsti-
tuir a repressédo ilegal relacionada ao Estado Novo (1937-1945). Essa comiss&o devera publicar relatério contendo
os documentos que fundamentaram essa repressao, a descricdo do funcionamento da justica de excecdo, os
responsaveis diretos no governo ditatorial, registros das violagdes bem como dos autores e das vitimas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da
Educacdo; Ministério da Justica; Ministério da Cultura
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c) Identificar e sinalizar locais publicos que serviram a repressao ditatorial, bem como locais onde foram
ocultados corpos e restos mortais de perseguidos politicos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia
da Republica

Recomendagdo: Recomenda-se que estados, Distrito Federal e municipios participem do processo,
fazendo o mesmo em suas esferas administrativas.

d) Criar e manter museus, memoriais e centros de documentacado sobre a resisténcia a ditadura.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério
da Justica; Ministério da Cultura; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

e) Apoiar técnica e financeiramente a criagdo de observatérios do Direito a Memdria e a Verdade nas uni-
versidades e em organizagdes da sociedade civil.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério
da Educacgéo

f) Desenvolver programas e agbes educativas, inclusive a producao de material didatico-pedagogico para
ser utilizado pelos sistemas de educagao béasica e superior sobre o regime de 1964-1985 e sobre a resis-
téncia popular a repressao.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da
Educacdo; Ministério da Justiga, Ministério da Cultura; Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Diretriz 25:
Modernizagao da legislagao relacionada com a promogao do
direito a memodria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Objetivo Estratégico I:

Suprimir do ordenamento juridico brasileiro eventuais normas remanes-
centes de periodos de excegdo que afrontem os compromissos internacio-
nais e os preceitos constitucionais sobre Direitos Humanos.



Acgdes Programaticas:
a) Criar Grupo de Trabalho para acompanhar, discutir e articular, com o Congresso Nacional, iniciativas de
legislagao propondo:

* revogacdo de leis remanescentes do periodo 1964-1985 que sejam contrérias a garantia dos Direi-

tos Humanos ou tenham dado sustentacdo a graves violagdes;

e revisao de propostas legislativas envolvendo retrocessos na garantia dos Direitos Humanos em
geral e no direito @ memodria e a verdade.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da
Justica; Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica

b) Propor e articular o reconhecimento do status constitucional de instrumentos internacionais de Direitos
Humanos novos ou ja existentes ainda nao ratificados.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da
Justica; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes
Exteriores

Recomendacdes:

* Recomenda-se ratificar o segundo protocolo facultativo do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, visando a aboligdo da pena de morte (1989).

* Ratificar a Convencdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade (ONU, 1968) e adaptar o ordenamento juridico interno com lei expressa fixando a im-
prescritibilidade dos delitos.

e Ratificar a Convencgao Internacional para a Protegdo de Todas as Pessoas contra os Desapareci-
mentos Forcados (2006).

c) Propor legislagao de abrangéncia nacional proibindo que logradouros, atos e proprios nacionais e prédios
publicos recebam nomes de pessoas que praticaram crimes de lesa-humanidade, bem como determinar a
alteragao de nomes que ja tenham sido atribuidos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica

d) Acompanhar e monitorar a tramitagao judicial dos processos de responsabilizagao civil ou criminal sobre
casos que envolvam atos relativos ao regime de 1964-1985.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério
da Justica
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