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1. Introducao

A Portaria No. 397/2005, de 17 de Junho de 2005, instituiu o Grupo de Trabalho voltado para a
Agenda Antértica (GT - Agenda Antértica), que deve apresentar ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia a
agenda de pesquisas cientificas na Antartica para os proximos 5 (cinco) anos (2006-2010). O Relatério do
GT - Agenda Antértica deve conter (1) mecanismos de integracdo e coordenagdo visando uma agenda de
pesquisas cientificas que contemple a participacdo brasileira no 1V Ano Polar Internacional; (2)
levantamento das necessidades de apoio financeiro e logistico para as pesquisas cientificas; (3)
recomendacdes de projetos e atividades integradas para a implantacéo dessas agBes no MCT, indicando
potenciais fontes de financiamento; (4) criagdo de mecanismos de planegjamento, acompanhamento e
avaliacdo das agdes do MCT; além de (5) subsidios para a formulagdo de propostas parainclusdo de agGes
especificas no ambito do Plano Plurianual 2007/2010.

Este Relatério descreve sucintamente a estrutura organizacional existente no Brasil referente aos
assuntos cientificos e tecnol 6gicos na regido antartica. Em seguida aborda o Ano Polar Internacional (API),
ressaltando-se a relevancia da participagdo brasileira no mesmo.Este tema (API) estd explicitado no
documento anexo denominado "Participagdo do Brasil no Ano Polar Internacional”, em que sdo feitas
consideracdes cientificas sobre a importancia de se estudar a regido antartica e a relevancia politica da
participagéo nacional em tal evento. O anexo deve ser considerado pelo MCT como documento essencial
na busca de recursos orgamentarios parao API.

2. M ecanismos de integr acao e coor denacdo das atividades

O Programa Antértico Brasileiro (PROANTAR) é atuamente implementado e gerido pela
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), em consondncia com 0S COMpPromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no dmbito do Tratado da Antartica O Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), através do CNPq, responsabiliza-se pela selecéo, financiamento e acompanhamento das
atividades cientificas do PROANTAR. O Programa compreende pesquisas cientificas e atividades
correlatas que o Brasil desenvolve na regido Antértica compreendendo o Continente Antartico, as ilhas
Antérticas e sub-Antérticas e 0 Oceano Austral. Os projetos de pesquisa sdo selecionados tendo em vista
sua vinculagdo as questdes cientificas referentes ao ambiente antartico, terrestre ou marinho, e a
competéncia cientifica do pesquisador ou grupo proponente. Os temas cientificos abordados no
PROANTAR levam em conta os objetivos e diretrizes emanadas da Politica Nacional para Assuntos
Antérticos (POLANTAR). O Comité Nacional de Pesquisas Antarticas (CONAPA), instituido no ambito
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Decreto 1791/1996), assessora 0 Ministro do MCT e, dentre outras
atribuices, constitui-se em "foro de debates cientificos entre as institui¢cBes que desenvolvem pesguisas
e/ou estudos antérticos bem como érgéo difusor das atividades antarticas'. O CONAPA conduz o processo
de relacionamento institucional entre o Comité Cientifico de Pesquisa Antartica (SCAR), organismo
internacional vinculado ao Conselho Internacional para Ciéncias (ICSU). A Secretaria Executiva do
CONAPA (SE-CONAPA), provida pelo MCT, dentre outras funcdes (Portaria MCT 351/1996) presta
apoio logistico e administrativo ao CONAPA.

Estes 6rgaos de integracdo e coordenagdo dos estudos e/ou pesquisas cientificas na regido antartica
necessitam ser imediatamente reativados pelo MCT. O CONAPA, em sua composic¢ao, deve refletir o atual
cenario da pesquisa brasileiranaregido Antartica. Sugerimos 0s seguintes passos no aspecto organizacional
elogistico:

convocar, urgentemente, 0 CONAPA para definir diretrizes orientadoras ao MCT sobre
sua atuagdo para o periodo 2006-2010. As sugestdes contidas neste Relatério podem
servir de subsidios as decisdes do CONAPA. E imprescindivel, portanto, a
implementac¢do de uma politica de ciéncia e tecnologia antartica nacional;

propor mudangas no Regimento Interno do CONAPA, de forma a contemplar a
participacéo de novos atores do Programa Antartico Brasileiro e recentes modificagdes
no SCAR;



apoiar a participacdo efetiva dos representantes do CONAPA diante do SCAR,
principalmente para as reunides bianuais desta organizagao;

criar o Portal da Antartica (“webpage’) no ambito do MCT, gerenciado pela SE-
CONAPA, de forma a difundir prioritariamente as atividades brasileiras na regido
antartica, além de servir de canal virtual de comunicagdo entre a comunidade cientifica
nacional e o0 SCAR. Este Portal deve ser sistematicamente atualizado, com insercéo de
atividades cientificas nacionais €/ou internacionais que estdo sendo planejadas e/ou
conduzidas na regido Antartica, com especial énfase aquelas do API.

atribuir ao CONAPA a representacdo formal de Comité Nacional do Ano Polar
Internacional junto ao Comité Conjunto do API.

prover condigOes para a Secretaria Executiva (SE-CONAPAR) realizar suas funcdes
dentro do CONAPA.

Com as agBes sugeridas acima, o MCT teria as condi¢cbes minimas necessérias de integrar e
coordenar agdes relativas a participagéo técnico-cientifica brasileiranaregifo antartica.

3. O Ano Polar Internacional (API) eainsercéo brasileira

O Conselho Internacional para Ciéncias (ICSU) decidiu recentemente liderar a organizacdo do
Ano Polar Internacional (API) que devera ocorrer durante o biénio 2007-2008. O Grupo de Planejamento
do Ano Polar Internacional (PG-API) foi formado para estabelecer o Plano Cientifico, que foi definido em
meados de 2004, e a estratégia de implementacdo das agcdes. Em novembro de 2004, a comunidade
cientifica foi convidada a submeter ao Comité Conjunto do Ano Polar Internacional (IPY-JC), até 14 de
janeiro de 2005, Expressies de Interesse (Eol) para as atividades cientificas do API. Acima de 900 Eol
foram encaminhadas ao IPY-JC que, através de organizacdo interna, concentrou-as em pouco mais de 50
tépicos (ou missdes) de pesquisa que foram associados aos 6 temas originais do APl (ver www.ipy.org).
Em 30 de junho de 2005, cerca de 109 propostas integradas (“full proposals’) foram encaminhadas e
analisadas pelo Comité Conjunto do Ano Polar Internacional. Elas foram subdivididas por regifes
geogréficas: Artico, Antértico e bipolar. Outras submissdes estio previstas para as datas de 30 de setembro
de 2005 e 13 de Janeiro de 2006. O Comité Conjunto espera avaliar estas propostas adicionais em Outubro
de 2005, em uma reunid em Novembro de 2005 e em Fevereiro de 2006. Em marco de 2006, portanto um
ano antes do inicio do API, o Comité Conjunto divulgard o sumério das atividades recomendadas pelo
comité do API. Maioresinformag8es podem ser encontradas na pagina http://www.ipy.org.

V&rios pesquisadores brasileiros encaminharam, ou aindairdo encaminhar, propostas de atividades
cientificas parao API, porém ndo ha ainda defini¢6es claras e objetivas sobre ainterlocucdo entre os 6rgdos
de fomento e a comunidade cientifica brasileira. Ha também necessidade de mobilizagéo interministerial
para garantir a efetiva participacdo brasileirano API. Sugerimos neste caso ao MCT:

garantir recursos orgamentarios para o ano de 2006 de forma a permitir a inclusao de
atividades de C&T brasileiras do Ano Polar Internacional durante o biénio 2007-2008
(efetivamente entre marco de 2007 e marc¢o de 2009) e

mobilizar a¢Bes interministeriais para garantir a efetiva participacdo brasileira no Ano
Polar Internacional .

O Anexo deste relatorio traz elementos que justificam a alocagéo de recursos orgamentarios ainda
em 2006 para a execugao das atividades cientificas e tecnol6gicas na regido antartica, dentro do escopo do
API. O Plano Plurianual 2007/2010 contemplaria agdes do segundo ano do API, e outras a serem definidas
pela politica emanada pela POLANTAR. Os projetos poderiam ter duragdo méaxima de 3 (trés) anos (dois
anos mais renovagao por um ano), como vem acontecendo atualmente no PROANTAR, coincidindo com o
API.

Com recursos orgcamentarios garantidos para atividades cientificas e tecnolégicas no API,
sugerimos:



lancar Edital Publico, ou carta-convite, do PROANTAR especificamente para atender a
demanda nacional de atividades cientificas e tecnoldgicas que compreendam o periodo
do Ano Polar Internacional;

o edital, ou carta-convite, devera prever a investigacdo propriamente dita, a infra-
estrutura cientifica tanto laboratorial como de equi pamentos par a trabal hos de campo;

o edital, ou carta-convite, também devera prever o financiamento de uma secretaria
executiva com a missdo de coordenagdo, armazenamento de dados e divulgacdo da
atividade brasileira durante e apos o API.

Como o julgamento dos projetos € atualmente realizado pelo CNPq, apos pareceres sobre o mérito
cientifico das propostas, efetuados por consultores ad-hoc e as recomendagdes do Grupo de
Assessoramento (GA) do PROANTAR, torna-se necessario adequar o calenddrio do MCT/CNPq ao
divulgado pelo Comité Conjunto do API. No caso de total compatibilizac&o de calendarios, as propostas de
pesquisas brasileiras deveriam ser avaliadas inicialmente pelo GA quanto a pertinéncia e exequibilidade.
No caso da andlise do mérito cientifico sugerimos:

utilizar consultores ad-hoc estrangeiros, de preferéncia avaliadores que atuem em
pesquisas polares e, portanto, conhecedores dos temas do Ano Polar Internacional, na
avaliacao dos projetos submetidos aos Editais do PROANTAR.

O GA compatibilizaria os pareceresad-hoc e definiria as prioridades em funcéo do mérito de cada
proposta. O GA compatibilizaria também, apds aprovacdo de exeqibilidade e mérito de cada projeto, as
solicitagdes de recursos e de apoio logistico com as disponibilidades orgcamentarias definidas previamente
no Programa Antartico Brasileiro.

4. Sobreprojetosde C& T e acbesintegradasdo MCT

O intercambio cientifico internacional e 0 enggjamento do Brasil em projetos e programas
internacionais devem ser estimulados como estratégia de otimizagdo dos recursos financeiros e humanos
empregados no estudo de temas de interesse brasileiro na Antértica. Entretanto, o envolvimento do Brasil
com programas internacionais implica numa politica de continuo aporte de recursos financeiros para o
PROANTAR, pois estes programas internacionais sao de média e longa duragdo, com plangjamento e
execucgdo plurianuais. Também, é necessario o apoio continuado a grupos de pesquisa dedicados a questdo
antértica. Desta forma, éimprescindivel

elaborar o Plano Plurianual do PROANTAR, de forma a contemplar os interesses
brasileiros de médio prazo na regido antartica;

apoiar a criacdo e a manutencao de laboratorios cientificos em areas de conhecimento
especificas da ciéncia antartica, em particular aqueles que estudem e explorem as
relacdes entre aquela regido e a América do Sul.

A construcdo deste Plano Plurianual requer o levantamento do potencial humano e logistico
disponivel para a execucdo de atividades previstas nas diretrizes emanadas da Politica Nacional para
Assuntos Antarticos (POLANTAR). Essas diretrizes devem estar gjustadas aquelas preconizadas pelo
ICSU no que se refere ao API que s&o:

(a) determinar o status presente do meio ambiente de regifes polares através da quantificagcdo de

sua variabilidade espacial etemporal;

(b) quantificar e compreender as mudancas do passado e do presente de regifes polares para

melhorar a previsdo futura;

(c) avancar nossa compreensdo das teleconexdes entre regifes polares e o resto do planeta em

todas as escal as, e 0s processos que controlam estes mecanismos,

(d) usar a vantagem Unica de regides polares para desenvolver e reforgar observatérios que

estudam a Terra, seu campo magnético, o geospaco, o sol e 0 espago sideral.



As diretrizes do POLANTAR devem também estar em consonancia com aquelas emanadas do
SCAR através dos seus 5 (cinco) Programas de Pesquisas Cientificas, que séo:

(1) Evolucéo Climatica da Antértica;

(2) Meio Ambiente dos Lagos Subgalaciais da Antértica,

(3) Evolucéo e Biodiversidade na Antartica.

(4) Antartica e o Sistema Climético Global

(5) Efeitos Conjugados I nter-hemisféricos em Pesquisas Solar-terrestre e Aeronomia.

O Plano Plurianual, além de contemplar as atividades cientificas per se, deve, também, atender as
necessidades logisticas do Programa, pois pesquisa de qualidade somente é possivel com apoio logistico
adequado.

A POLANTAR foi estabelecida na década de 1980. Desde entdo, 0 avanco cientifico e o proprio
surgimento da questdo das mudancgas ambientais globais, mudaram os interesses e as prioridades nacionais,
afetando inclusive o quadro politico internacional em relacdo aregido antértica. Portanto, recomendamos:

iniciar um processo de revisdo da POLANTAR. Neste processo, cabera ao MCT, através
do CONAPA, atualizar as metas cientificas do PROANTAR, levando em consideragao o
atual conhecimento e a experiéncia brasileira naregido antartica.

A vasta maioria dos programas de pesquisa nas regides polares compreende projetos integrados,
multi- e interdisciplinares, o que permite resultados consistentes, além de evitar duplicacdo e provével
desperdicio de recursos financeiros. Recentemente, por iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, através
do Edital do CNPg PROANTAR 02/2002, duas Redes de Pesquisa foram formadas. Iniimeros projetos de
pesquisa foram agrupados e executados de modo integrado, em harmonia com 0s objetivos e metas das
redes, definidas pelo edital. Apesar de muitos resultados desta iniciativa ndo serem ainda conclusivos, a
experiéncia demonstrou que pesquisadores brasileiros possuem capacidade de integracdo de agbes, o que
deveriater continuidade. Desta forma sugerimos

apoiar, prioritariamente, projetos integrados, multi- e/ou interdisciplinares dentro do
PROANTAR.
apoiar projetos que investiguem as relagdes entre o ambiente antartico e o sul-
americano.

No caso especifico do API, o Comité Conjunto encoraja o desenvolvimento de programas de
pesquisas cientificas inter-disciplinares, coordenados internacionalmente. Esfor¢co semelhante deveria ser
envidado pelo MCT para garantir a participagéo brasileira, através das pesquisas conduzidas no &mbito do
PROANTAR durante o APl. Em marco de 2006, todas as propostas recomendadas pelo Comité Conjunto
para o API serdo conhecidas e, portanto, haveria necessidade de langamento de Edital Publico por parte do
CNPg/PROANTAR, paraapoiar a contrapartida nacional nestas propostas. Sugerimos, portanto,

apoiar no hiénio 2007-2008, prioritariamente, projetos integrados multi- e
interdisciplinares aprovados (ou recomendados) pelo Comité Conjunto para o Ano Polar
Internacional.

O Plano Plurianual 2007-2010 contemplaria acGes do segundo periodo do API, e outras a serem
definidas pela POLANTAR. Os projetos podem ter duragdo méaxima de 3 (trés) anos (dois anos mais
renovagdo por um ano), como vem acontecendo atualmente no PROANTAR. A adogo deste cronograma
coincidiriacom o API.

Os organismos internacionais relacionados a temética das regides polares servem, ndo so para
coordenar os esforgos de pesquisa, mas representam, também, uma excelente oportunidade de intercambio
cientifico que, se bem aproveitado, pode reduzir significativamente as diferencas do conhecimento
cientifico e tecnolégico entre nagdes. O estabelecimento de mecanismos de integragdo com os principais
centros de formagdo de recursos humanos na temética da Antartica deve se constituir em principio



permanente do MCT/CNPq. Desta forma, para a geragdo de novos pesqguisadores direcionados ao tema,
sugerimos

criar o Programa de Ac¢do Induzida para a Formacédo de Doutores dentro do tema
antartico;

apoiar projetos que tratam do oferecimento de cursos de curta duracéo para alunos de
graduacao e pos-graduacdo com a finalidade de motiva-los a iniciar ou continuar nas
linhas de pesquisas do Programa Antartico Brasileiro;

criar um programa, ou fomentar a concessdo, de bolsas de pds-doutorado, nas areas de
interesse do PROANTAR, com o objetivo de reter pessoal com alta qualificacdo em
assuntos polares no pais;

criar um programa de bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado para
participantes em Projetos Antarticos.

Mesmo apds a experiéncia de mais de 20 anos de pesquisas nagquela regido polar, ainda verifica-se
certadesarticulacgéo entre institui¢des participes do programa. A estruturacéo do Portal Antértico, sob direta
coordenagdo do MCT, dara visibilidade aos programas e/ou planos estruturados de pesquisas do
PROANTAR, articulados aos existentes em nivel internacional. Como sugerido anteriormente, a SE-
CONAPA teriatambém a fungdo de coordenar as agdes de atualizagéo e divulgacdo do PROANTAR. Os
pesquisadores do PROANTAR teriam que obrigatoriamente contribuir para 0 aprimoramento e atualizagdo
darede virtual. Essa obrigatoriedade deveria constar nos Editais Plblicos do PROANTAR. Iniciativas desta
natureza sdo imprescindiveis para a divulgagdo do programa, porém insuficientes para a inser¢do da
temética antartica na sociedade brasileira. Entre outras agdes de divulgacdo do PROANTAR que merecam
ser apoiadas, sugerimos especificamente

apoiar projetos que envolvam profissionais das areas de comunicacdo, artes e educacéo
basica e superior com o objetivo de divulgar a importancia da regido antartica no
contexto regional e global. O Edital (ou cartas-convite) para o Ano Polar Internacional
deve prever recursos especificos para taisiniciativas.

A é&rea geogréfica de atuacdo do PROANTAR continua restrita a regido subpolar e ao norte da
peninsula Antartica. Ou seja, apds vinte e dois anos de atividades na érea do Tratado da Antértida, o Brasil
ainda tem um programa basicamente ocednico e costeiro, restrito, portanto, ao norte do Circulo Polar
Antértico (66,5°S). Além disso, alogistica para operacdes sobre areas cobertas por neve e gelo (99,5% do
continente) é praticamente inexistente. Assim, 0 PROANTAR deve:

apoiar a montagem de uma logistica cientifica para operacfes sobre 0 manto de gelo
antartico, permitindo a expansao da area geogr afica de atuacéo do PROANTAR,;

apoiar a logistica que permita a exploracdo cientifica de outras regifes do oceano
austral;

apoiar a participacao de pesquisadores brasileiros em expedicdes de outros paises, sgja
em estacOes de pesquisa, seja em navios oceanogr aficos ou de pesca.

No &mbito do PROANTAR ainda confunde-se apoio a participagdo em trabalhos de campo naquela
regido com a totalidade da pesquisa antértica. Por conseqiiéncia, investimentos em laboratérios e a
utilizag&o de técnicas de sensoriamento remoto sdo relegados a um segundo plano. Recomenda-se;

valorizar e apoiar aquelas pesquisas antarticas que nao realizam trabalhos de campo,
por exemplo, as por sensoriamento remoto satelital ou por modelamento fisico-
matematico;

valorizar e apoiar pesquisas em organismos Antarticos realizadas em laboratérios no
Brasil, como por exemplo as de genética molecular, bioquimica ou morfologia.

5. Cronograma de atividadesdo MCT



O CONAPA, que deve refletir a nova realidade brasileira dentro do PROANTAR, deve se reunir
brevemente, pois trata-se do foro institucional para discusséo de atividades de C& T naregido antartica. As
sugestdes encaminhadas neste Relatério poderiam ser analisadas pelo Comité, resultando em propostas
concretas sobre a participacdo da comunidade cientifica brasileira no APl e sobre as propostas minimas
para a elaboracdo do Plano Plurianual 2007-2010.

Sugerimos o seguinte cronograma de atividades mensais do MCT, com 2 (dois ) objetivos em
mente. O primeiro trata especificamente da inser¢éo brasileira no APl enquanto que o segundo do Plano
Plurianual 2007-2010.

Ano de 2005
Novembro
entregado relatério GT - Agenda Antartica

Dezembro
avaliagdo dos recursos financeiros para a participagdo brasileirano API

Ano de 2006
Janeiro
implementago as agdes descritas no item 2:
convocagdo do CONAPA,
revisdo do Regimento Interno do CONAPA,
apoio a participacdo dos representantes do CONAPA diante do
SCAR,;
criacao do Portal da Antartica (“ webpage”);
atribuicéo formal do CONAPA como Comité Nacional do Ano Polar
Internacional junto ao Comité Conjunto do API;
Provisdo de funcionamento para a Secretaria Executiva (SE-
CONAPAR).

Fevereiro
preparacao do Edital (ou cartas-convite) CNPg/PROANTAR - "Ano Polar Internacional
Marco
lancamento do Edital (ou cartas-convite) CNPg/ PROANTAR - "Ano Polar
Internacional”
Abril-maio-junho
execucao das atividades de selecdo dos projetos encaminhados no &mbito do Edital (ou
cartas-convite) CNPg/ PROANTAR "Ano Polar Internacional
Julho
- resultado do Edital CNPg/ PROANTAR "Ano Polar Internacional”
Agosto-setembro
- contratag&o dos projetos aprovados no Edital (ou cartas-convite), com liberagéo de
recursos financeiros para execugao de atividades em 2007-2008.
inclusdo das atividades do PROANTAR no PPA 2007-2010.

Ano de 2007
A partir de margo
- apartir de marco, realizacdo de trabalhos cientificos na regido antartica ja no ambito do
API.
Participacéo brasileira em operacdes de outros paises ou grupos internacionais no dmbito
do API

Outubro



Ao longo do ano

Outubro de 2008

Atémarco

inicio da primeira operagdo antartica brasileira (OPERANTAR XXVI) totalmente no
ambito do API, incluindo atividades de campo no oceano Austral, na peninsula Antértica
e no interior do continente (provavelmente com a montagem de uma estagéo de veréo e
realizacdo de travessias).

Ano de 2008

realizagdo de trabalhos cientificos na regido Antértica no ambito do Ano Polar
Internacional. Atividades de campo no Oceano Austral, na peninsula Antértica e no
interior do continente.

inicio da OPERANTAR XXVII no &mbito do API. Atividades de campo no Oceano
Austral, na peninsula Antartica e no interior do continente.

langamento de Edital Proantar CNPg, com objetivos e metas ainda a serem definidos em
funcdo do andamento do API;

contratac&o de projetos para executarem atividades de pesquisa nos verfes de 2009/2010
(OPERANTAR XXVIII) e-2010/2011 (OPERANTAR XXIX), apb6s concluidos os
trabalhos do Ano Polar Internacional.

Ano de 2009

realizacdo de trabalhos cientificos na regido Antértica no &mbito do Ano Polar
Internacional (OPERANTAR XXVII). Atividades de campo no Oceano Austral, na
peninsula Antértica e no interior do continente.

Entre abril e setembro

Outubro

Aolongo do ano

Outubro

avaliagdo das atividades cientificas desenvolvidas pelo Brasil no &mbito do Ano Polar
Internacional, com arealizagdo de workshops e simpdsios especificos.

inicio de trabalhos cientificos na regido antartica (OPERANTAR XXVII1), definidos
pelo Edital lancado em outubro de 2008. Atividades de campo no Oceano Austral, na
peninsula Antarticae no interior do continente.

Ano de 2010

realizacdo de trabalhos cientificos na regido antartica. Atividades de campo no Oceano
Austral, napeninsula Antérticae no interior do continente.

inicio de trabalhos cientificos naregido antartica (OPERANTAR XXI1X), definidos pelo
Edital lancado em outubro de 2008. Atividades de campo no Oceano Austral, na
peninsula Antartica e no interior do continente.

Com o cronograma acima, estabelece-se que as atividades cientificas do Ano Polar Internacional
serdo desenvolvidas durante as OPERANTAR XXVI (verdo 2007/2008) e XXVII (verdo 2008/2009).
Assegura-se também, lancamento de Edital CNPq PROANTAR em outubro de 2008, com recursos
definidos pelo PPA, pararealizacdo de atividades cientificas nas OPERANTAR XXVII1 (ver&o 2009/2010)
e XXIX (2010/2011).



